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Los Encuentros Nacionales del Foro se inician en el 2002 y se mantienen de manera regular
hasta la actualidad. En cada Encuentro se reafirma la necesidad de mantener vivo el Foro
Nacional de Recursos Hidricos y también los Encuentros nacionales, regionales y locales.

Los Encuentros Nacionales tienen una identidad que se enriquece periédicamente, man-
teniendo principios fundamentales. Es un espacio donde diferentes sectores sociales, re-
presentantes de instituciones, académicos y estudiantes tienen la oportunidad de compar-
tir investigaciones, sistematizaciones; unas formuladas en el didlogo y debate de temas
locales y nacionales y otras en cambio, producidas por investigaciones auspiciadas por
diversas entidades.

Los temas que se presentan y debaten en los Encuentros responden a las necesidades
concretas que los diferentes actores sociales ven como prioritarios y que estén relaciona-
dos con los ecosistemas, que tienen directa influencia con el ciclo hidrolégico, el acceso
y la distribucién del agua, los diversos conflictos; los temas relacionados con la gestion
de los servicios de agua de consumo doméstico, particularmente comunitarios y los sis-
temas de riego, entre otros.

En otras palabras, se trata de compartir estudios cuyo alcance esta definido en funcién
de las visiones e intereses de los diferentes actores locales y nacionales.

Laorientacién de los trabajos en esencia, es ampliar y acumular el conocimiento para con
ello, transformar las realidades concretas que implica un manejo sostenible de la natura-
leza y sus recursos, asi como la prestacién de los servicios que estén orientados bajo los
principios del derecho humano al agua, la soberania alimentaria y la democratizaciéon
de la sociedad. En estos importantes eventos no solo compartimos documentos, analisis,
sino que son verdaderos encuentros de socializacién de experiencias, de fortalecimiento
de nexos entre organizaciones y diversos tipos de actores.

Una caracteristica fundamental que nos anima a mantener estos espacios de dialogo es
que mantenemos un espiritu profundamente democratico y de respeto a las diferencias.
Hay que reconocer, por qué no decirlo, que nos une también sentimientos de solidaridad
y amistad que la vamos construyendo de manera sistematica. Nos une ideas y apuestas
comunes de interés colectivo. Entre quienes participamos en el Foro y en los Encuentros,
no se expresa ni se siente matices personalistas, ni protagonismos institucionales.



Desde el aiio 2000 que comenzo a gestarse el Foro Nacional de los Recursos Hidricos, nues-
tros colectivos socio-organizativos han generado anélisis y propuestas de politica ptblica
sin precedentes en la historia ecuatoriana y en diferentes temas. De manera sistematica
cada tema en el cual trabaja el Foro se va enriqueciendo y también se amplian otros nuevos.

En el Décimo Encuentro Nacional se generd un espacio especifico para un debate de corte
académico, para que los estudiantes de nivel de maestria y también de tercer nivel puedan
participar y presentar sus investigaciones con sus docentes, con invitados nacionales e in-
ternacionales; muchas de estas investigaciones seran publicadas en revistas especializadas.

El Décimo Encuentro Nacional del Foro de los Recursos Hidricos se llevé a cabo en la
ciudad de Quito, en el Teatro Universitario, de la Universidad Central del Ecuador, el 5
y 6 de julio de 2018 y conté con 1.000 participantes registrados, provenientes de organi-
zaciones comunitarias, juntas de agua, pueblos y nacionalidades indigenas, montubios
y afrodescendientes; ademas de autoridades y funcionarios de varios Ministerios y Se-
cretarias de Estado y de los GAD; docentes e investigadores de Universidades y Escuelas
Politécnicas del Ecuador e invitados internacionales.

Estamos articulados a universidades y plataformas relacionadas con el agua. En este tl-
timo evento hubo una importante presencia de jévenes investigadores de América Latina
que se forman alrededor de la Red de Justicia Hidrica, apoyada por universidades de Amé-
rica Latina y particularmente por la Universidad de Wageningen - Holanda y el Centro
Bartolomé de las Casas del Cusco - Pert.

El debate del Décimo Encuentro se sintetiza en este documento que confiamos, que al
igual que en ediciones anteriores, sea de mucho interés dentro y fuera del Ecuador.
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Antonio Gaybor Secaira?

Introduccion

En las ultimas dos décadas se dan a conocer importantes evidencias sobre la magnitud
de la concentracion en pocas manos del agua para riego que opera a través de dos formas
complementarias de acceso, que en términos de Harvey (2003) llamaria de desposesion,
una estad dentro de la normativa y otra al margen de la ley (Boelens,R., Gaybor,A.,y Hen-
dricks,] 2014); (Gaybor, A 2008). Al mismo tiempo, “como ocurre en muchas regiones del
mundo, hay una creciente demanda y competencia por el acceso al agua” (Boelens,R. Bue-
no de la Mesquita, M., Gaybor,A. y Pefia, F. 2011), presenciamos la reduccién sistemética
de caudales, lo que conduce a que los conflictos se multipliquen. Para enfrentar esta com-
pleja problematica se establece un conjunto de normas.

Desde el establecimiento de la ultima Asamblea Constituyente y la aprobacién de la nueva
Constitucién (Asamblea Constituyente, 2008), la inclusion social aparece como un pilar fun-
damental para construir una sociedad democratica. La participacién social se destaca como
un medio importante para analizar y proponer los nuevos rumbos de la sociedad en lolocal y
nacional, asi como trabajar de manera conjunta con otros sectores sociales organizados y las
propias instituciones publicas. La inclusién es considerada también como un medio de iden-
tificacion individual y colectiva con el quehacer ptblico, con la politica piiblica en su formu-
laciény ejecucion. A esto se puede arribar cuando se recogen las ideas, enfoques y estrategias
elaboradas de manera colectiva y con amplia participacién social, lo que permitiria construir
un sentido de pertenencia. En esencia, se crea un sentimiento de inclusién y apropiacién.

La experiencia nos revela que los procesos de inclusién y participacién social son permi-
tidos y fomentados hasta generar normas y politicas. Lo otro, que corresponde a la imple-
mentacién y ejecucién de la politica puiblica, no logra ser parte importante de la agenda de
quienes gobiernan. El esfuerzo desplegado por las organizaciones y movimientos sociales
concluyen con un premio consuelo al contar con nuevos documentos como leyes de diver-
sa naturaleza y, luego, con planes de alcance nacional y locales. Cada vez que se desciende
en el nivel de la norma o del proyecto de la politica ptblica, mas se aleja de los principios
constitucionales. Los grandes proyectos que se ejecutan en el pais, responden a intereses
de otros grupos. Esto genera no solo la profundizaciéon del desarrollo desigual, sino enor-
me inconformidad de los grupos sociales que ven frustrados sus esfuerzos y trabajo en los
procesos colectivos y, porque no decirlo, manipulados por el poder.

En esta ocasion analizamos brevemente cuatro contradicciones fundamentales que persis-
ten en la gestion del agua y en la prestacion de servicios que no han sido superados por dé-

1 Ponencia inaugural del X Encuentro Nacional del Foro de Recursos Hidricos, Quito, Julio, 2018.
2 Coordinador Nacional del Foro de Recursos Hidricos; Decano de la Facultad de Ciencias Agricolas de la Univer-
sidad Central del Ecuador; y, Secretario Ejecutivode CAMAREN.
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12 Agua, Estado y Sociedad: situacion y alternativas

cadasy que tienen que ver con la forma en que lo normativo, por un lado, y la practica de la
politica publica, por otro, van en contra via; con los enunciados de la alianza ptblico-comu-
nitaria y una practica de abandono; con la tecnificacion del riego y la exclusion de la politica
publica a la mayor parte de la poblacién rural que practica sistemas de riego por gravedad; y,
la formulacion de planes y politicas de riego con participacion social y con enfoques intere-
santes, pero que en la practica se han convertido en “buenos textos” sin ninguna aplicacion.

1. Lo normativo y la practica de la politica publica en vias
contrarias: Concentracion sin redistribucion del agua

Uno de los temas que generé gran debate en la Asamblea Nacional Constituyente de
Montecristi, entre el 2007 y parte del 2008, tuvo que ver con el acceso a los recursos na-
turales, particularmente tierra y agua. Hubo una coyuntura muy favorable que permitio
el establecimiento de la Disposicién Transitoria vigésima séptima, que ordend al ejecuti-
vo la redistribucion del agua a favor de los campesinos, en un plazo de dos afios.

VIGESIMO SEPTIMA.- “El Ejecutivo, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de
esta Constitucion, revisard la situacion de acceso al agua de riego con el fin de reorganizar el otorga-
miento de las concesiones, evitar el abuso y las inequidades en las tarifas de uso, y garantizar una dis-
tribucion y acceso mas equitativo, en particular a los pequefios y medianos productores agropecuarios”

Como se puede ver, se trata de una disposicion ciertamente transformadora, aprobada
por referéndum en octubre de 2008. Han pasado 10 afios y el ejecutivo no ha respetado al
mandato popular, que debié cumplirse hasta octubre del 2010.

En realidad, el ejecutivo, a través de los grupos econémicos que controlaron la Autoridad del
Agua, implementaron una politica exactamente opuesta a la Constitucion, se continu6 for-
taleciendo un modelo concentrador del agua en pocas manos. Ademas, no hay mecanismos
que permitan dar seguimiento a los mandatos constitucionales y peor atin que se establezcan
sanciones a quienes abiertamente violan la norma superior de nuestro ordenamiento juridico.

Cuadro 1. Evolucion de la concentracién del agua en empresas con mas de
100 ha en cinco Provincias* del Ecuador 2008-2015

1. Superficie:

1.1 Promedio Empresa (ha) 294,42 593,95
1.2 Crecimiento (%) afio base 2008=100 100 202
2. Volumen concesionado por Empresa

2.1 Litros / segundo 130 257
2.2 Crecimiento (%) afio base 2008=100 100 199
3. Autorizaciones

3.1 Numero 260 794
3.2 Crecimiento (%) afio base 2008=100 100 305

*Provincias del Guayas, Los Rios, El Oro, Pichincha e Imbabura
Fuente: CNRH, Base de Datos, 2005, SENAGUA, Base de datos 2008, 2010, 2015. Elaboracién: E1 Autor
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Las cifras son muy elocuentes. Por ejemplo, en los siete afios, que parten desde el 2008
hasta el 2015, las empresas con mas de 100 hectareas en las provincias de Guayas, Los
Rios, Pichincha y Santo Domingo duplicaron las autorizaciones de uso de agua para rie-
go. La empresa promedio que disponia de 1351/s en el 2008, pasé a 263 1/s en el 2015.

Las nuevas autorizaciones o derechos de agua entregadas por la SENAGUA desde el
2008, incluyen la formalizacion de usos del agua que se hacian al margen de la Ley, asi
como nuevas autorizaciones tanto de agua superficial como subterranea, otorgadas a las
mismas empresas y a otras.

Elacceso inequitativo al agua contintia como un gran problema social y econémico y, por-
que no decirlo, politico del pais. La redistribucién es una condicién obligatoria si se quie-
re ampliar la produccién y, con esto, incrementar los niveles de empleo y de produccién.
Supone también mejorar la eficiencia en el uso del agua, que se refleja en la conduccion,
distribucién y uso en los procesos productivos en todo tipo de predios.

2. La alianza publico-comunitaria y el fortalecimiento
de la organizacion social: Enunciados esperanzadores

2.1. Importancia

El reconocimiento y la revalorizacién de lo comunitario es estratégico para el desarrollo
de la sociedad. Lo comunitario es expresion de relaciones sociales, de trabajo por objeti-
vos comunes, que se logra con esfuerzo solidario y creativo.

La historia nos revela que durante los tltimos cinco siglos hubo una gran capacidad de
resistencia de las comunidades y de lo comunitario, asi como demuestra sus enormes po-
tencialidades para el desarrollo. Por suerte pierden trascendencia aquellas concepciones
que ven a lo comunitario como rezago y por lo tanto, como obstiaculos para el desarrollo.
La comunidad es mas que una unidad juridica, es importante verla como cultura y como
comunalidad. La comunidad tiene complejas estructuras y diversas formas de organi-
zacién, con variadas tradiciones y trayectorias que expresan una enorme capacidad de
accién y pensamiento colectivo.

Ahora, las comunidades, como tendencia fundamental construyen su futuro a partir de
recuperar su autoridad, organizacién comunal y vida colectiva.

La experiencia presenta los resultados altamente positivos de la gestién comunitaria de
las fuentes de agua, los sistemas de agua de consumo doméstico y los sistemas de riego.
Por otra parte, la gestion ptublica de sistemas de agua y riego manejadas por el Estado
ilustran, por lo menos en las tltimas seis décadas, que también tienen fortalezas y gran-
des limitaciones.

Muchos de los principios de la gestién comunitaria no solo son sistematizados, sino que han
sido recogidos para mejorar la gestion ptiblica de los sistemas estatales. De alli la necesidad
de las alianzas entre los dos sectores, que potencien las fortalezas de la gestion comunitaria.
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Hay que profundizar nuestro conocimiento sobre lo que esti pasando en las relaciones
entre la politica publica y las comunidades. Esto plantea muchos desafios.

2.2. Marco normativo

Sobre lo comunitario y, en particular, sobre la alianza publico comunitaria, la Constitu-
cion y luego la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos y el COOTAD, contienen disposicio-
nes encaminadas a fortalecer las organizaciones sociales y la gestion comunitaria para
la prestacion de servicios publicos, para el mejoramiento de estos servicios y la optimi-
zacién de los sistemas de agua, dejando claro el espiritu constitucional de las alianzas
publico-comunitarias.

Tan pronto como se establecié el nuevo marco normativo, desde el Foro se sefialé que se
requiere establecer estrategias para su implementacién, sobre lo cual, el Estado mantiene
una deuda con la sociedad. Esto pese a que la alianza publico-comunitaria se ha mos-
trado un camino vélido para el fortalecimiento de mecanismos fundamentales para la
buena gestion del agua en general, asi como del riego y de los sistemas comunitarios de
agua de consumo doméstico.

La Constitucion en su Art. 318, establece que “el Estado fortalecera la gestiéon y funcio-
namiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de
servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo piblico y lo comunitario
para la prestacion de servicios”.

2.3. Necesidad de fortalecer lo comunitario y la alianza
publico-comunitaria

La gestion comunitaria se puede fortalecer en alianza con las instituciones publicas de
diversa naturaleza, tanto del gobierno central cuanto de los gobiernos auténomos, asi
como también con universidades y otro tipo de entidades. Para lograr tal propésito las
alianzas deben establecerse manteniendo principios de cooperacion y respeto mutuo.
Tan importante es la gestién comunitaria y la alianza ptblico comunitaria cuando ha-
blamos de sistemas de agua potable y saneamiento, ya que se estima que hay alrededor
de 7000 organizaciones que diariamente prestan servicios de agua de areas rurales y
también en ciudades pequefias y en ciertas dreas de las grandes ciudades, que requieren
mejorar la dotacién de agua de buena calidad. En riego hay también miles de organi-
zaciones comunitarias que, gracias a su trabajo, mantienen con vida diversos tipos de
sistemas de riego.

La propuesta de alianza publico-comunitaria esta presente en el discurso oficial, conte-
nido en los planes de riego y en las politicas de agua de consumo doméstico. Pero, lamen-
tablemente, de alli no pasamos. Estamos hablando de una practica engafiosa, que con el
paso del tiempo no aplica las normativas vigentes.

Laalianza publico-comunitaria nos ayudaria a elevar el nivel de cobertura de agua y sa-
neamiento en el Ecuador, tanto en el sector urbano como el rural. Ya que atn los indices
de cobertura requieren ser ostensiblemente ampliados y, con mayor fuerza, en el sector
rural (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Acceso a agua potable y saneamiento en el Ecuador

Area Acua (%)  SANEAMIENTO (%)
Urbano 89 71
Rural 65 53
Comunidades Rurales <100 familias 51 37

Fuente: SENAGUA-Estrategias de agua y saneamiento

Lo poco que se haya avanzado en politica ptblica no le quita importancia a lo comunita-
rio, ni a la necesidad de la alianza publico-comunitaria, asi como a la necesidad del forta-
lecimiento de la organizacién social, pilares clave para garantizar la transformacién que
demanda el pais.

Corresponde al Estado garantizar los servicios de agua potable y saneamiento como parte
del derecho humano al agua, asi como garantizar la calidad de agua que asegure la bue-
na salud de la poblacién; para lo cual es necesario adaptar las normas a la realidad de la
gestion comunitaria, desarrollar las capacidades y fortalecer las organizaciones. Paralela-
mente, es imprescindible crear mecanismos para solucionar los conflictos internos y, por
otra parte, implementar estrategias para asegurar la sostenibilidad de las fuentes de agua.

3. La tecnificacion del riego: Una vision reduccionista
3.1. El discurso de la “Tecnificacién del riego”

Hoy es muy comun hablar de “Tecnificacion del riego” (TR). Concita gran interés en lo
teérico y también en la formulacion, ejecucion y en el analisis de la politica publica. En
el discurso oficial es un importante nucleo de varios documentos y publicaciones, en las
presentaciones de técnicos y representantes del gobierno (MAG 2012 y 2018). En las po-
liticas y en los proyectos de riego, elaborados por el aparato estatal y financiado por or-
ganismos multilaterales y la cooperacién internacional, aparece la TR como la estrategia
central (ENIP, 2018; MAG, 2018), en cuya ejecucién se invierten ingentes recursos.

La TR también llega a ser parte del léxico de muchos agricultores y dirigentes de sistemas
de riego, de técnicos y de ejecutivos de ONG e instituciones de diversa indole, a 1o que no
escapa el mundo académico. Pero ahora ya sus conceptos y las estrategias comienzan a
cuestionarse. Una vez que los agricultores observan y analizan desde la préctica, interpe-
lan lo conceptual y lo estratégico de la politica puiblica sobre este tema.

Cuando se habla de tecnificacién del riego en el ambito de la politica puiblica se hace referencia
generalmente a una modalidad de riego: al riego por presion, sea por aspersion o por goteo.
Muchos la asocian con la configuracién de un paisaje agrario mas moderno, con simbolismos
de imagen; con simplificacion del trabajo especialmente para las mujeres; con mayor eficiencia
en el uso del agua y mas factores de produccion; con mayores ingresos y hasta con mayores
niveles de capitalizacién. Sin duda, se asocia la TR con grandes ventajas, como ocurre en la
realidad. Pero poco se habla de las posibilidades reales de adopcién y de los impactos.
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En este marco se definieron las estrategias contenidas en planes de desarrollo de alcance
nacional y local, asi como proyectos especificos dentro de sistemas de riego.

3.2. Tecnologia y tecnificacion del riego

La tecnologia se expresa en dos formas: como objetos, instrumentos, medios o insu-
mos de produccién; asi como en conocimientos, procesos relacionados con las acti-
vidades econdémicas y sociales, en este caso de la agricultura. Los conocimientos y
destrezas son parte de las cualidades de la fuerza de trabajo que se ponen en accién
en los procesos de trabajo.

La tecnologia en sus diversas formas, es una mercancia y como tal se transa en el mer-
cado. En el caso del riego, el acceso a las tecnologias tangibles depende de multiples
factores, entre ellos, de la tipologia de agricultores y unidades productivas, del tipo de
producto y mercado de destino, de las perspectivas del desarrollo de la agricultura en
los mercados locales y globales. Sin duda, el costo del riego es un factor trascendental
que es econémicamente valorado en funcion de las perspectivas del retorno futuro que
se obtengan tras la produccién.

De la manera mas simple podriamos decir que, tecnificar el riego, no es otra cosa que
mejorar todos los procesos relacionados con el riego, que tienen que ver con: a) manejo
sustentable de las fuentes de agua y el caudal ecolégico y escénico; b) con la mejora de
conduccién del agua desde la fuente hasta la finca; ¢) con la mejora en el uso del agua y
de los procesos productivos al interno de la UPA; d) con potenciar las capacidades de los
agricultores y de las organizaciones sociales que tienen que ver con cada sistema de riego;
y, €) con mecanismos para enfrentar y evitar la contaminacién de las aguas y con esto de
los suelos, el ambiente y la produccién.

3.3. Las modalidades y formas de riego estan globalizadas

A escala mundial y nacional conocemos las mismas modalidades de riego en las fincas,
esto es, riego por presion y riego superficial por gravedad (por surcos, por melgas o plata-
bandas, etc.). En el mundo predomina atin el riego por gravedad, sin embargo, es necesa-
rio destacar que el riego por presion (por goteo, o por aspersion) se extiende con dinamis-
mo y que también enfrenta barreras para su expansion.

El riego por presién adquiere enorme importancia, especialmente en cultivos de expor-
tacion a nivel mundial. En el caso ecuatoriano, el ciento por ciento de la produccién de
flores y de hortalizas y frutales de exportaciéon, como banano, brécoli, frutas tropicales,
se hace con riego a presioén, lo cual ocurre de manera paralela en los paises que también
se dedican a este tipo de produccién exportable. En cultivos de exportacién como bana-
no, por ejemplo, la mayor parte de los agricultores pequenos, medianos y empresarios,
cultivan con riego a presién. Lo sustantivo de la agricultura destinada al mercado in-
terno, como arroz, hortalizas, frutas, tubérculos, se hace predominantemente con riego
por gravedad.

Cuando hablamos de tecnificar el riego a nivel de finca, debemos pensar en optimizar
las diversas modalidades de riego que utilizan los agricultores, incluyendo cuando sea
pertinente el cambio de modalidades de riego.
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Enresumen, la tecnificacién del riego supone mejorar la eficiencia econémica, social y am-
biental del agua y suimpacto en el entorno donde se la usa que, en otras palabras, significa
reducir los efectos negativos en el ambiente y particularmente en los ecosistemas hidricos.

Analizando desde una perspectiva historica, la tecnificacion o mejora de los sistemas de
riego, no es un proceso nuevo, es parte consustancial de la mejora de los sistemas de pro-
duccion. Sin embargo, hay que reconocer que los procesos de cambio se han vuelto mas
dindmicos en las ultimas décadas.

Por lo general la mejora o tecnificacion del riego a nivel de unidad productiva o parcela
supone por lo menos lograr estos objetivos, en cualquier modalidad de riego:

a. Reducir el uso del agua;

b. Incrementar la productividad del agua expresada en mayor cantidad de producto
por metro cibico o mayor cantidad de producto por dia de trabajo;

c.  Disminuir los riesgos en los cultivos;

d. Disminuir el deterioro de los suelos y de la biodiversidad; y,

e. Facilitar los procesos de trabajo y particularmente los que realizan las mujeres.

Estos cinco objetivos no se logran solamente mejorando una misma modalidad de apli-
cacién del agua o pasando de una modalidad a otra. Se alcanzan los objetivos mejorando
la aplicacion del agua vy, a la vez, el manejo de los procesos productivos en los sistemas
de produccion de la finca. Supone tener en cuenta principios orientadores, como dotar
el agua en funcién de las necesidades del cultivo, teniendo en cuenta las caracteristicas
del suelo, la diversidad de especies existentes, las caracteristicas del clima; mantener
cobertura vegetal permanente; contar con suelos nivelados y realizar buen manejo de
pendientes; manejo 6ptimo de volimenes de agua que eviten el deterioro de las condi-
ciones de los suelos.

Los agricultores conocen y practican diversas modalidades de riego para la produccién
agropecuaria. Estin empefados en mejorar esas modalidades de riego. Los agricultores
seleccionan la mejor modalidad de riego de acuerdo a las condiciones sociales, econémicas
y culturales, asi como por el tipo de actividades productivas que desarrollan en la finca.

Los agricultores tratan de mejorar la produccién bajo riego, unas veces cambiando
practicas productivas y manteniendo la misma modalidad de riego, otras cambiando
de modalidad de riego, asi como mejorando las condiciones para optimizar una misma
modalidad de riego. Aqui un par de ejemplos: en buena parte de la Costa ecuatoriana
los suelos no estan nivelados para realizar cultivos como arroz, maiz duro, soya e in-
clusive cafia para azucar. La nivelacién de los suelos permite reducir ostensiblemente
el uso del agua e inclusive el empleo de mano de obra para el riego (Foro de Recursos
Hidricos, 2015).

En el manejo de frutales se disminuye de forma drastica el uso del agua manteniendo
cobertura vegetal de pastos y otras especies y cubriendo las coronas de los frutales con
hierba cortada. Esto significa ademas mantener una alta biodiversidad en los cultivos.

Se podria, en sintesis, decir que toda mejora en los sistemas de riego presupone obtener
un valor agregado frente a procesos anteriores.
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Pasar de sistemas de riego poco costosos a riego por presién no es una opcién sencilla. La
experiencia ecuatoriana revela que los campesinos, en ciertos sistemas de riego, dejaron
de utilizar métodos tradicionales de riego por gravedad y pasaron al empleo de riego por
aspersion solo cuando tiene un fuerte apoyo financiero del Estado o de la cooperacion
internacional. Pero también existen ejemplos muy diferentes al anterior, que revelan que
los pequenos y medianos productores adoptan el riego por presién cuando las posibi-
lidades de retorno o de ingresos se justifican ya que, en el caso de no hacerlo, pierden
competitividad frente a las UPA con mayor equipamiento.

Lo anterior podria ayudarnos a resolver la siguiente pregunta: ;Por qué la mayor par-
te de los pequetios y medianos productores e inclusive grandes empresas (como las que
producen cafa, por ejemplo) contintian utilizando el riego por gravedad como tendencia
dominante y no el riego presurizado?

4. Planes de riego con sellos de participacion con
ejecucion imperceptible

El Plan Nacional de Riego 2012-2027 se elaboré con participacién social de diversos
sectores, lo que permitio recoger varias experiencias y saberes, asi como propuestas de
politica puiblica. Han pasado seis afios y de manera inmediata ese Plan fue totalmente
abandonado después de su publicacion. La inversién principal del gobierno esta fuera del
plan, tiene que ver con los megaproyectos ejecutados, principalmente en la Costa ecua-
toriana, que representé una inversién aproximada de $1.340 millones de délares. Con
base en ese Plan se formularon la mayor parte de los planes provinciales. Unos tomaron
en cuenta algunas orientaciones del Plan Nacional y otros siguieron rutas distintas. En
muchas provincias se formularon como documentos formales para conseguir recursos
desde el gobierno central y, por lo general, no consideraron procesos inclusivos, salvando
excepciones, son planes sin ningtn nivel de apropiacién.

En lo que va del 2018, la SENAGUA esta formulando de manera participativa otro Plan
de Riego 2019-2027. Hemos advertido desde el Foro que esa propuesta solo sera ejecuta-
ble si hay un compromiso del gobierno para financiarla, pues existen todos los indicios
que demuestran que el financiamiento constituye la variable que mas limitaciones esta-
blece, resultado de la falta de interés del gobierno central y el poco compromiso, convic-
cién y hasta peso que tiene la voz de los ministerios en el gobierno.

Las cuatro contradicciones sefialadas anteriormente revelan la necesidad de que los pro-
cesos participativos y movilizacién social no debe terminar ni contentarnos tinicamente
con tener una Constitucién y normas modernas, ni planes y politicas transformadoras,
se requiere mantener los procesos de participacién e incidencia politica para la ejecucion
plena de las normas y proyectos, lo cual supone también crear una nueva institucionali-
dad publica en el Ecuador, técnica con espiritu participativo y con vision transformadora.

La crisis que enfrenta la agricultura, particularmente de mediana y pequefia escala continua
por muchos afios. La politica de riego es un medio fundamental para contribuir a mejorar la
agricultura y con esto las condiciones de vida en el campo y apoyar a fortalecer la soberania
alimentaria y la transformacion de la agricultura hacia formas sustentables o ecolégicas.
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“Nos decian el desierto,
hoy nosotros decimos el paraiso”

Raul Roldan
Presidente de la comunidad de riego Atapo -Palmira

El sistema de riego presurizado Atapo-Palmira tiene una significacién social que va mas
alla de la propia zona. Su realizacion influye en otros, demuestra que los cambios positi-
vos en la vida de las comunidades son posibles, establece caminos replicables, refuerza la
validez de un modelo técnico y social de riego, define modalidades de actuacién institu-
cional y participacién comunitaria.

1. El territorio

El territorio conocido como el “desierto de Palmira”, parroquia ubicada entre los 2.560
y los 4.200 m.s.n.m., pertenece al cantén Guamote de la Provincia de Chimborazo. La
sequedad y las dificultades para contar con agua ha sido su caracteristica, asi como un
pequerio reverdecer en épocas de lluvia. Pero el suefio colectivo de contar con agua se
mantuvo e impulsé, una y otra vez, a enfrentar las dificultades. En esta sistematizacién
se recuerda y se saca lecciones de esa experiencia impulsada por los pobladores, indi-
genas Kichwas del pueblo Puruhi, que contaron con el apoyo del Programa Integral de
Desarrollo en Comunidades Indigenas - Ecuador Alli Pacha, un proyecto impulsado por
CESA, Maquita y Manos Unidas con la Cooperacion Espanola (AECID).

1 Laponencia sintetiza un trabajo de sistematizacion realizado por CAMAREN y CESA sobre la experiencia del
proyecto del sistema de riego presurizado Atapo Palmira, ubicado en la parroquia Palmira del Cantén Gua-
mote, provincia de Chimborazo y que recibié el apoyo técnico y financiero de Manos Unidas y de la Agencia de
Cooperacion Espafiola (AECID). La experiencia fue presentada en el X Foro por Edgar Isch L. y Angel Roldén,
Presidente de la comunidad de riego Atapo -Palmira

Consultor asociado de CAMAREN. Docente de 1a Universidad Central del Ecuador.

3 Coordinador de CESA en la provincia de Chimborazo.
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La parroquia Palmira tiene una extension de 27.459,29 ha en la que habitan 14.474 perso-
nas distribuidas en 43 asentamientos humanos o comunidades, con una poblacién mayo-
ritariamente indigena del pueblo Puruha. Es una zona caracterizada por la pobreza que
se evidencia no solo en el dato del CENSO de 2010 que identifica en el cantén un 93,2% de
pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas, sino también en datos de desnutricion in-
fantil (Chimborazo es la provincia con peores indicadores en el pais) e importantes indi-
ces de migracion. La actividad econémica principal para ese afio era la agricultura (76,1%
de la Poblacién Econémica Activa - PEA), con bajos rendimientos debido a la reducida
cantidad y calidad de sus recursos y a la ausencia de riego.

2. El proyecto y sus propuestas

En el proyecto Alli Pacha la participacién de cada una de las organizaciones estuvo dirigi-
da a aprovechar sus fortalezas institucionales y su conocimiento de las zonas de trabajo.
Por ello, CESA asumi6 la conduccién del trabajo en Chimborazo, en las parroquias Tixan
y Palmira, de los Cantones Alausi y Guamote.

El sistema de riego Atapo-Palmira es un componente de este esfuerzo conjunto en el cual
las comunidades tuvieron un rol fundamental, activo, propositivo y determinante en to-
das sus etapas. El sistema es tinico en la provincia por su magnitud, inversién y por tra-
tarse de un nuevo sistema desde su construccién, mientras en otras zonas la accién de la
ultima década se centré en recuperar y mejorar sistemas ya existentes.

La construccién del sistema de riego Atapo-Palmira en Chimborazo se planteé como ges-
tién social y téenica del agua, en la que la infraestructura se presenta necesaria, pero gana
sentido, eficacia y en equidad en medida que la participacién comunitaria en la toma de
decisiones permite responder a las caracteristicas sociales, culturales, ambientales, geo-
graficas y productivas de un territorio. La vision territorial y social supera con creces a
la de un sistema considerado como implemento técnico. Se trata de consolidar un tejido
social y fortalecer capacidades para tomar en sus manos la Administracién, Operacion y
Mantenimiento del sistema de riego (AOM).

La gestion técnica y social tiene componentes importantes en la perspectiva de género, la
proteccién ambiental, la equidad social y la participacién comunitaria. Ellos se observan
en el proyecto y sus acciones, asi como en actividades especificas.

En Palmira, la necesidad de agua para riego y para consumo humano siempre estuvo presen-
te. Primero se pudo atender la de consumo, pero las comunidades realizaron una bisqueda
permanente de agua para los huertos y los pocos animales que tenfan en ese entonces. Hay 1i-
deres de esos momentos que han dejado huella. Unos ya murieron, pero otros supieron tomar
el reto y trabajar con su gente. Mucho respeto hay por el liderazgo de Pascual Guaméan, Ma-
nuel Caizabanda, Armando Cislema Guaraca, Francisco Segundo Roldan (Taita Pacho), entre
otros que supieron mantener encendido el fuego que abrigaba atin en los peores momentos.

Muchos serian los esfuerzos previos, los trabajos y las frustraciones. La historia empieza
a cambiar el momento en que se juntan las perspectivas de las comunidades con organi-
zaciones de apoyo al desarrollo, como CESA.
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El'monto invertido en el sistema de riego fue de 2'897.000 délares para el convenio 2010-2014.
De ellos, el 68% corresponde al aporte de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo AECID y la ONG Espanola Manos Unidas; el 18% al aporte del Gobierno
Provincial de Chimborazo; el Municipio de Guamote 1%; y la poblacién local aporté con un 9%
en efectivo (alrededor de 600 doélares por familia) y 4% en mano de obra. La ejecucién corres-
pondié a CESA a través del Consorcio MCCH - CESA y al Gobierno Provincial de Chimborazo.

3. La negociacion como capacidad permanente

Se trata de un proceso de didlogo permanente y paciencioso, tomandose el tiempo necesa-
rio, pero con el limite que presentan los tiempos de planificacién del proyecto y los com-
promisos institucionales. Desde CESA se dejara claro que no espera que la comunidad
siga sus pasos, sino que, al contrario, en funcién de lo que decida y haga la gente, CESA
acompafara y empujard el trabajo y la busqueda de resultados positivos.

4. La construccion de la infraestructura

Se requiri6 realizar estudios, en los que, a mas de la vision técnica, se requirié motivar a la co-
munidad y convencerla. Un mecanismo para ello fue movilizarse con los comuneros “siguien-
do el camino del agua”, explicando cada idea, apreciando las opiniones propias, ensayando.

Se implemento un sistema presurizado por aspersion. La decisién sobre el tipo de tecno-
logia a ser aplicada respondié a la busqueda de la mejor manera para optimizar el agua
existente para uso del sistema, es decir el caudal disponible, en relacién con la superficie
igual que cada familia iba a regar. Esta perspectiva no fragmenta el sistema entre el inte-
rior de la parcela y a nivel de cabecera de parcela, con lo que se cumple mejor el principio
de equidad al mismo tiempo que los calculos y controles del uso de agua son mas efecti-
vos. Asi se mantiene la vision de territorio bajo riego como un area integral.

Se realizaron 4 obras de captacion, 24,4 km de conduccion principal incluyendo un sifén
de 1,6 km con tuberia de hierro fundido ductil (HFD), y 49 km de distribucion del agua
por tuberia PVC a través de dos ramales: Patococha y Llillachimbana, instalados sobre
una misma plataforma.

Se trabajé simultaineamente en acciones de remediacién ambiental, que comprende pro-
teccion fisica y bioldgica, asi como también de las zonas de recarga hidrica, 450 ha de
proteccién de paramo. La motivacién, capacitaciones y encuentros para mirar més alla
del agua, fueron factor destacado y permanente.

5. La tecnificacion del riego

Las condiciones sociales y topograficas, asi como la cantidad limitada de agua (déficit hi-
drico), conllevaron a que la tecnificacién en la modalidad de riego presurizado por asper-
sién sea la més adecuada.
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La novedad exigié tener una evidencia concreta. Por tal razon, se realizaron giras de ob-
servacion, entre ellas a Pillaro, donde CESA desarrollaba un proyecto de tecnificacion del
riego en 3000 hectareas, utilizando pedagégicamente maquetas de los médulos de riego
y del riego presurizado y las propias fincas de los usuarios de este sistema. Esto permitié
a los usuarios del agua tomar las decisiones en base a informacién verificable.

En este contexto la Junta de riego acordé que cada usuario dispondra de un maximo de
6 aspersores por hectirea regada. Sin embargo, tomando en cuenta los aspectos técnicos
del esquema y diseno hidraulico, asi como el padrén de usuarios, el ntimero de asperso-
res en relacién al tamano y distribucién de las parcelas es variable. En cada parcela el
diametro de cobertura del aspersor es de 20 metros, tomando en cuenta el factor viento
que es fuerte en el territorio. Los turnos de riego fueron definidos participativamente y
duran 12 horas (de 6:00 am a 6:00 pm) con una frecuencia de dos dias por médulo. Como
requisito para lograr la equidad, cada familia podria regar una hectarea de su terreno.

6. Aspectos socio-ecologicos

Las comunidades de Palmira, apoyandose en las tradiciones y conocimientos indigenas
ancestrales, comprenden y se comprometen con la proteccién de las fuentes de agua des-
de su propia realidad y cultura. La manera en que lo hacen es mediante acuerdos de co-
rresponsabilidad para proteccion de las areas de captaciéon de las aguas, los cuales son
asumidos por quienes viven en la parte baja y quienes viven en la parte alta, con trabajo
en mingas y sentido social del mantenimiento del sistema, con siembra de especies nati-
vas para detener la erosién provocada por los vientos.

En este contexto la propuesta agroecoldgica, planteada por el personal técnico conven-
cido y experimentado, gana aceptacion. Se trata de recuperar la fertilidad del suelo, de-
volviéndole la materia organica en su composicion, para superar ese 0,5% actual que no
permite un buen aporte de nutrientes para la alimentacién de las plantas, respetandolas
como organismos vivientes que son. Se trata, al mismo tiempo, de contar con una alimen-
tacion familiar mas sana, que sea mas nutritiva para que no provoque enfermedades.

El dialogo de saberes es la herramienta para avanzar en estos procesos. Las mujeres son el
motor principal, tomando en cuenta que cuidan la salud de la familia y tradicionalmente
trabajan las huertas. Este es un aprendizaje que se convierte en logro cuando los habitantes
de la zona sefalan que hay mejor salud, principalmente de los nifios.

7. Los cambios productivos

En la medida que llegaba el agua a la tierra fueron planteandose con mas claridad los de-
safios productivos, especialmente en el segundo Convenio, se trabajo en dos frentes: (1) ga-
rantizar la seguridad alimentaria de las familias en el marco de la soberania alimentaria;
v, (2) posibilitar la comercializacién de productos para generar mayores ingresos en las
familias, mediante la mayor produccién agricola, de forma diversificada y la crianza del
ganado vacuno para produccion de leche, significando nuevos, mejores y estables ingre-
sos que benefician a las familias y a las mujeres.
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Las actividades implementadas comprenden: produccién de especies forestales en viveros,
plantaciones forestales (agroforesteria), practicas de sanidad animal con el rescate de sabe-
res a través de la etno-veterinaria, mejoramiento de pasturas, incremento de la carga animal
y mejoramiento genético del ganado lechero, produccién de bioinsumos como bocashi y
bioles, reproducciéon de microorganismos de montafa y agroecologia a partir del ano 2017.

Estos cambios determinaron la necesidad de capacitacion, para la cual se trabajé en ta-
lleres, demostraciones practicas en las huertas, acompafniamiento productivo, giras y tes-
timonios, contando con promotores bilingties (kichwa - castellano) que constituyeron
un gran soporte para el proceso de ensefianza aprendizaje asi como para los procesos de
negociacion interna.

8. Procesos socio-organizativos

En el marco de la gestién integral del sistema de riego Atapo Palmira, contar con el Direc-
torio de la Junta de riego Atapo Palmira significé tener una instancia con gran capacidad
movilizadora para el desarrollo de las actividades, por la implicancia que tiene el agua.
Los campesinos organizados en la Junta de Riego han procurado respetar la organizacién
de las comunidades con una clara distribucién de potestades y tareas, evitindose tensio-
nes mayores.

La evolucién del directorio se expresa cada vez con mayor capacidad para la AOM y
ganar legitimidad. También es muestra del esfuerzo para visibilizar el protagonismo de
las mujeres y posibilitar su incorporacién en cargos directivos. Tal es el caso de una au-
sencia de mujeres dirigentes al inicio del proceso, hoy se logra un 42% de participacién
de la mujer. Un avance importante de la gestién social y del derecho de la mujer al agua,
fue registrar en el padrén de usuarios de agua de riego, también el nombre de la esposa
como titular, como una forma de promover la equidad y participacién igualitaria. Para
procurar su participacion en instancias directivas y su plena integracién en la toma de
decisiones, temas dificiles de tratar pero que ganan reconocimiento por la importancia
de la participacion real de las mujeres, actualmente esta inserto en el reglamento inter-
no. Este hecho debe ser estimulado por la SENAGUA en otras juntas.

Ademas, de acuerdo al Reglamento Interno, 1a decisién de usuarios y usuarias del agua es
que la gestion del sistema para administracién, operacién y mantenimiento sera comuni-
taria, permitiendo la apropiacién del sistema por las comunidades usuarias.

Otro principio trascendente es la decisién de la alternabilidad del directorio, ejerciendo
la presidencia de manera rotativa entre las comunidades. Esto evita que siempre la co-
munidad con mayor ntimero de usuarios controle la presidencia, logrando con esto el
empoderamiento, el fortalecimiento de la unidad y garantizando una mayor democracia
al momento de renovar los cuadros de liderazgo.

Diversos son los acuerdos alcanzados a partir de esta perspectiva organizativa. Uno de
ellos esta relacionado con la recaudacion de las tarifas, de tal manera que se garantice la
sostenibilidad del funcionamiento y mantenimiento del sistema. En varias asambleas se
socializo el calculo de la tarifa real por el servicio del riego/ha en consideracion a la admi-
nistracion, operacién y mantenimiento.
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El sistema empezé a funcionar en el 2014, por lo tanto, mientras los usuarios obtenian
ingresos de la produccién agropecuaria, se acordo una tarifa inicial de USD. 4,5/ha/mes,
la misma que se revisé en el segundo afno de funcionamiento del sistema y se incremento
a USD. 500 y luego a USD. 5,50. En la actualidad la tarifa es de USD. 6,0, la misma que
fue aprobada en Asamblea e insertada en el Reglamento Interno para su cumplimiento.

La tarifa considera el pago por el servicio del agua para riego, que permite cubrir el pago
de aguateros, pago recaudador/ra, pago de derecho de Autorizacién del agua, operaciény
mantenimiento del sistema y otros considerados en el plan operativo de la Junta de riego.
Actualmente la morosidad asciende aproximadamente al 10%.

Desde junio del 2014 en la oficina del Directorio, a través de un programa informatico elabo-
rado para el efecto se lleva el control administrativo. Al momento existe un alto cumplimien-
to del pago. La tecnificacion permite contar con mecanismos de control del uso y proceder al
cierre del flujo de agua a quienes presentan mora prolongada.

Ademas, el calculo de la tarifa comprende un fondo de contingencia. Este fondo sirve
para la recuperacion de la inversién y trabajos complementarios de la obra fisica (capta-
cién, conduccién, almacenamiento y distribucién), costo de operacién y mantenimiento
del sistema, proteccién del paramo y costos administrativos.

9. Principales logros

Existen evidencias claras de los logros del proceso vivido que han sido manifestadas por los
usuarios y dirigentes del sistema de riego. A continuacién, mencionamos algunos de ellos:

»  Seencuentra bajo infraestructura de riego un drea de 434 hectareas para 327 usua-
rios de 5 comunidades de Palmira, a un costo total de 2 millones 897 mil délares in-
vertidos por la Cooperacion Espafiola AECID y Manos Unidas (68%), los GAD (19%)
y comunidades involucradas (13%). El costo por hectirea tecnificada presurizada es
de 6.675 dolares tomando en cuenta las inversiones desde la captacion, conduccién,
reservorios, red de distribucién y riego al interior de la parcela. Este costo es menor
al promedio de USD. 8.800 estimado por el Plan Nacional de Riego y Drenaje 2012-
2027. (USD. 7000 construccién infraestructura + USD. 1.800 tecnificaciéon del riego
parcelario semifijo).

o Paracontar con un territorio del agua, se trabaj6 también en la tecnificacién del riego
por aspersion en la comunidad de Chausan San Alfonso en 119 has para 113 familias.
De esta manera, en total se engloba 530 ha con riego por aspersion para 447 familias
de 6 comunidades de Palmira.

»  Losusuarios cuentan con nuevas fuentes de ingresos por ahorro en productos de au-
toconsumo, ademas de la venta de excedentes. Se fortalece la seguridad alimentaria
con alimentacién sana y nutritiva.

»  Lapresencia del agua posibilité la inclusion de los pastos para la ganaderia de leche
en el sistema de produccién y su dinamizacién. La intervencién del proyecto en los
4 afios ha permitido duplicar la produccién de leche, de 4.890 litros/dia vendidos en
2014 alos 10.367 litros/dia que se comercializan actualmente.

*  Se produjo un cambio en el uso del suelo. La produccién de secano se diversificé con la
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incorporacién del riego, cultivindose actualmente pastos para el ganado lechero, hortali-
zas organicas y la diversificacién agroecolégica para seguridad alimentaria y el mercado.

*  EI26% de los usuarios (85 familias) ha incorporado practicas agroecolégicas en sus
parcelas. Se cuenta con una bateria de 27 précticas que estin permitiendo el manejo
integral de las fincas. En 154 hectireas pertenecientes a 164 usuarios se realiza el
cuidado del suelo, mejorando la fertilidad natural a través de la reconstituciéon de la
vida microbiana.

»  Tresviveros forestales volantes y un vivero parroquial permanente han sido asumi-
dos por parte del GAD Parroquial de Palmira para la produccién de 40.000 plantas
anuales.

»  Secuenta con 327 ha de plantaciones agroforestales que contribuyen al cumplimien-
to del Plan Agroforestal parroquial de Palmira.

o Sehafortalecido las capacidades comunitarias de 327 usuarios para la participacion
concertada en equidad, en la gestién productiva y el manejo de los recursos natura-
les de sus territorios.

+  El reglamento interno, cuyas normas estan realizadas cumpliendo las leyes y nor-
mativas vigentes, establecié un sistema tinico de AOM a través del Directorio de 17
personas y la participacién organizada de la zona alta y baja.

o Usuarios estan capacitados en el uso de un paquete administrativo financiero que
permite un seguimiento social y econémico con apoyo computacional.

+  El GAD Palmira mejoré su capacidad de gestiéon para el ordenamiento territorial y
el fortalecimiento del tejido productivo, reconociendo la capacidad comunitaria en la
determinacién de uso del presupuesto participativo y su destino productivo, y parti-
cipando en la asistencia técnica a las comunidades.

Laexperiencia de CESA en la gestion social y técnica del riego ha sido puesta en practica
con la construccién del sistema de riego Atapo Palmira, permitiendo validar la vigencia
de los enfoques, conceptos, metodologias, practicas establecidas en la trayectoria insti-
tucional. Esta serd la base para enfrentar nuevos retos y garantizar la sostenibilidad de
lo alcanzado.






Carlos Oswaldo Sanchez Sanchez'

1. Antecedentes

La Provincia de Tungurahua cuenta con proyectos de riego colectivo tecnificado imple-
mentados desde el afio 2012, los mismos que en su totalidad benefician a aproximada-
mente 3.000 familias y que riegan un total de 2.500 hectéreas de cultivos de pasto, papa,
frutales, hortalizas y verduras, de acuerdo a la cédula de cultivos y a los microclimas de
cada zona.

A través del “Nuevo Modelo de Gestién” y su espacio participativo del Parlamento Agua,
fueron planteadas las necesidades y expectativas de los regantes respecto a la gestion del
riego en la provincia, es asi que conjuntamente con las juntas de riego se fueron consoli-
dando los proyectos de riego colectivo tecnificado, que beneficiarian a cientos de agropro-
ductores y cambiaria la forma de vida de quienes trabajan la tierra.

El rol de las juntas del riego, a través de sus lideres, fue y es determinante. La organiza-
cién comunitaria del riego se ha constituido en la base que posibilita en primera instancia
la sensibilizacién de las ventajas de la tecnificacion del riego y posteriormente un forta-
lecimiento socio organizativo, a través del cual se logra una adecuada administracion,
operacion y mantenimiento de los sistemas de riego con el trabajo de los usuarios a través
de mingasy aportes individuales y colectivos; y, posteriormente, con el operador, quien es
escogido por los mismos regantes en asamblea general.

El componente social ha jugado un rol clave en la tecnificacion del riego por varias razo-
nes. Entre las principales se podrian citar: la aceptaciéon unédnime de los usuarios o bene-
ficiarios a la tecnificacién, la conformacién de un comité social del riego que acompafia
al equipo técnico durante el proceso, asi como la contraparte de los regantes con mano
de obra en mingas comunitarias, para la implementacién de sus redes principales y al
interior de sus parcelas.

Cambiar el riego tradicional a riego colectivo tecnificado ha implicado un verdadero reto
institucional, comunitario y social, para lo cual se conformé un equipo técnico multidis-
ciplinario de profesionales que trabajan desde la fase de identificacion del proyecto y su
socializacién hasta su implementacién y permanente monitoreo y seguimiento.

1 Director del Departamento de Recursos Hidricos y Conservacién Ambiental del Gobierno Auténomo Descen-
tralizado de la Provincia de Tungurahua.
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2. El aporte social

De acuerdo a la realidad geogréfica, cultural y ancestral de cada zona, la participacion
activa de los usuarios del riego en la implementacién de los proyectos fue determinante,
para la ejecucién de los mismos. Sobre todo cobré relevancia el rol de los lideres, quienes
se convirtieron en parte del equipo de trabajo a través de gestién y motivacion permanen-
te sobre la base de una visién certera de los beneficios colectivos de la tecnificacion.

En el momento histérico del cambio de riego tradicional a riego tecnificado, los lideres fue-
ron quienes con su guia e impetu condujeron a cientos de regantes hacia una nueva visiéon
del trabajo en el campo. Sobre la base de la corresponsabilidad, la disciplina y la solidari-
dad, selogro unificar criterios, trabajar por objetivos comunes y fortalecer la organizacion,
para posteriormente ver cristalizado el suefio de contar con sistemas de riego tecnificado
colectivos, sostenibles.

Uno de los principales retos del proceso constituy6 el poder sensibilizar a los usuarios
sobre las ventajas de la tecnificacion, acciéon que llevo tiempo y varias jornadas de trabajo
compartido entre el equipo técnico y la comunidad. Paulatinamente quienes aceptaban la
tecnificacion fueron convirtiéndose en los mejores multiplicadores de la propuesta, hasta
conseguir que la aceptacién sea uninime.

3. El aporte econémico

La implementacion del proceso exigi6 la contraparte de los usuarios en las siguientes
acciones: compra del terreno para la construccién del reservorio, excavacién de redes
principales, relleno de redes principales, aporte de los equipos y accesorios parcelarios,
excavacion parcelaria y relleno parcelario.

En cada uno de los sistemas de riego implementados se cuantifico el aporte de los usua-
rios entre un 20% a 30%, garantizando que los regantes se empoderen y se apropien de
su proyecto, ya que al haber invertido en sus parcelas se comprometen a cuidar y mante-
ner su inversion.

Una vez que los proyectos entran en funcionamiento cada junta debe contratar los servi-
cios de un aguatero u operador, quien es el encargado de la operacién y mantenimiento
de los sistemas, para lo cual se fija una remuneracién equitativa y justa de acuerdo a la
superficie regada, adicionalmente se contempla la adquisicion de un stock de accesorios
para reparaciones y reposiciones, con estos rubros se determina la tarifa anual de apor-
tes. La misma que es aprobada de manera colectiva en asamblea general.

4. Los resultados de la tecnificacion

Luego de tres afos de ejecutados los primeros proyectos de riego colectivo tecnificado, se
cuenta con importantes datos de rendimiento que dan cuenta de la eficiencia de la tecnifi-
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cacién del riego y que la inversion social y econémica de los usuarios tiene su retorno de
capital, contando con los suficientes justificativos de la inversion.

Elanalisis de caso del proyecto de riego colectivo tecnificado de Tunga- Ramal San Pedro,
arroja importantes y evidentes resultados del incremento de rendimiento en parcela, in-
novaciéon y cambio de matriz productiva, intensidad de uso de suelo, superficie regada,
rotacion de cultivos y flujo de caja entre otros.

4.1. Inversion de los usuarios

La implementacién del proyecto de riego colectivo tecnificado Tunga-San Pedro se llevé a
cabo en el lapso de cuatro afos, el aporte econémico de los regantes fue factor fundamen-
tal para lograr el objetivo, para ello mediante consensos se establecieron las contrapartes

y actividades que desarrollaron los usuarios.

El cuadro a continuacién muestra la inversion cuantificada de los regantes en todas las
actividades que incurrieron en una inversiéon econémica.

Tabla 1. Inversion de los usuarios Tunga-San Pedro

INVERSION USUARIOS (USD)

Compra de terreno reservorio 11.000
Excavacién de redes principales 17453
Relleno de redes principales 12960
Excavacion sector 10 6.399
Relleno sector 10 4752
Aporte equipos parcelarios 42.000
Excavacion parcelaria 184.224
Relleno parcelario 136.800
Total 415.588

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservaciéon Ambiental, 2018.

4.2. Linea base

Como parte del expediente técnico para la gestion del préstamo del banco de desarrollo
aleman (KfW) se elabord la linea base con datos iniciales o de partida, en donde se deter-
miné la cédula de cultivos, el area regada con su respectivo porcentaje y el rendimiento
relacionado con el método de riego de ese momento.
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Tabla 2. Linea Base - Tunga - San Pedro

LiNEA BASE (ESCENARIO SIN RIEGO TECNIFICADO)

CULTIVO CONRIEGO  SIN RIEGO ARea PORCENTAJE RENDIMIENTO
(ha) (ha) toTAL (ha) (%) (kg/ha)

Claudia 927 0,00 927 773 7000,00
Pera 2,52 0,00 2,52 2,10 7500,00
Manzana 1,26 0,00 1,26 1,05 500000
Maiz 726 0,00 726 6,05 1.300,00
Papa 300 0,84 3,84 320 950000
Mora 1,68 0,00 1,68 140 6.000,00
Alfalfa 48,71 337 52,08 4340 2500000
Pasto 16,00 841 2441 20,34 20.000,00
Descanso 1515 2,53 1768 14,73

Total 104,85 1515 12000 100,00

Porcentaje (%) 8738 12,63 100,00

Extracto del expediente del Estudio Definitivo Tunga San Pedro, 2013.

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacién Ambiental, 2018.

Una primera conclusion determina que la intensidad de uso de suelo, es decir, la relacion
entre el area cultivada y el area fisica es de O,85.

Tabla 3. Intensidad de uso de suelo- sin proyecto

Area cultivada (ha 102,32
Area fisica (ha) 12000
Intensidad de uso de suelo 085

Extracto del expediente del Estudio Definitivo Tunga San Pedro, 2013.

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacion Ambiental, 2018

4.3. Escenario con riego tecnificado

El escenario con tecnificacion de riego demuestra un incremento en superficie regada, in-
cremento de rendimiento, a 1a vez que da lugar a segundas campanas o ciclos en cultivos
no perennes. También es visible que la intensidad de uso de suelo cambié de 0,85a1,21.

Como segunda conclusiéon encontramos que el riego tecnificado incrementa la eficiencia,
lo que implica més area regada con la misma cantidad de agua, incremento en rendimien-
tos por la disminucién de intervalos de riego y la innovacién de la matriz productiva. Es
asi que se observan cultivos nuevos como la zanahoria, cebolla, ajo y hortalizas, las mis-
mas que son utilizadas para el autoconsumo y la seguridad alimentaria.
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Tabla 4. Linea Base - Tunga-San Pedro

ESCENARIO CON RIEGO TECNIFICADO

CoNRIEGO | CON RIEGO

PRIMERA SEGUNDA PoRCENTAJE | RENDIMIENTO PROMEDIO

L CAMPANA CAMPANA Ul 1:?{?7}1:;‘)]‘
(ha) (ha) =

Claudia 900 0,00 900 6,19 895000 877500
Pera 2,50 0,00 2,50 172 8.150,00 8.000,00
Manzana 1,38 0,00 1,38 095 6.50000 6.000,00
Maiz 6,30 4,00 10,30 708 1.420,00 1.360,00
Papa 8,21 6,00 14,21 977 23.187,56 16.130,00
Mora 4,00 0,00 4,00 2,75 18.261,28 6900,00
Alfalfa 64,42 0,00 64,42 44,28 35.690,07 | 2200000
Pasto 12,55 0,00 12,55 8,63 | 2680000 | 2000000
Zanahoria 765 3,00 10,65 732 | 4500000 | 4200000
Cebolla 2,00 0,50 2,50 172 | 2200000 | 18.000,00
Ajo 2,00 1,00 3,00 2,06 6.000,00 7000,00
Hortalizas 697 4,00 1097 754 AUTOCONSUMO
Total 126,98 18,50 145,48 10000

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacién Ambiental, 2018.

Tabla 5. Intensidad de uso de suelo- con proyecto

Area cultivada 14548
Area fisica 12000
Intensidad de uso de suelo 1,21

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservaciéon Ambiental, 2018.

4.4. Relaciéon de la superficie sin proyecto/con proyecto

Elincremento de la superficie regada con el proyecto es evidente. Los datos son revelado-
res al momento de analizar la superficie sin y con tecnificacién de riego, lo que demuestra
eficiencia en la inversion.

Citando ejemplos concretos, dirfamos que sin riego tecnificado se observaban areas en
descanso o sin cultivos, actualmente esas dreas cuentan con cultivos de ajo, zanahoria,
cebollas, y otros. Adicionalmente se cambié cultivos tradicionales por nuevos cultivos,
fortaleciendo el cambio de la matriz productiva.
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Tabla 6. Superficies sin y con proyecto Tunga San Pedro

CuLtvo SUPERFICIE TOTAL | SUPERFICIE TOTAL CON
SIN PROYECTO (ha) proYECTO (ha)

Claudia 927 900
Pera 2,52 2,50
Manzana 1,26 1,38
Maiz 726 10,30
Papa 3,84 14,21
Mora 1,68 4,00
Alfalfa 52,08 64,42
Pasto 2441 12,55
Descanso 1768 0,00
Zanahoria 0,00 10,65
Cebolla 0,00 2,50
Ajo 0,00 300
Hortalizas 000 1097

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacién Ambiental, 2018.

Tlustracion 1. Superficies sin y con proyecto Tunga San Pedro
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Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacién Ambiental, 2018.

4.5. Relacién del rendimiento sin proyecto / con proyecto

El siguiente cuadro analiza los rendimientos sin y con proyecto. La comparacién se la
realiza directamente con los rendimientos alcanzados con la presencia de riego tecnifi-
cado, y un tercer dato que se tiene como referencia un promedio nacional (Fuente: SINA-
GAP). Se puede concluir que con el riego tecnificado los rendimientos se incrementan y
esto se atribuye directamente a que los intervalos de riego disminuyen y la cantidad de
plantas por metro cuadrado se incrementan, especialmente para alfalfa y pastos.
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Tabla 7. Rendimientos sin y con proyecto Tunga San Pedro

RENDIMIENTO RENDIMIENTO ProMEDIO %
CuLTIvo (kg/ha) siN (kg/ha) con NACIONAL INCREMENTO
PROYECTO PROYECTO (kg/ha)

Claudia 7000,00 8950,00 877500 27,86
Pera 750000 8.150,00 8.000,00 8,67
Manzana 500000 6.50000 600000 30,00
Maiz 1.300,00 1420,00 1.360,00 9,23
Papa 9.500,00 2318756 1613000 144,08
Mora 6.000,00 18.261,28 690000 204,35
Alfalfa 25000,00 3569007 22.00000 42,76
Pasto 20.000,00 26.800,00 20.000,00 34,00
Zanahoria 0,00 4500000 4200000
Cebholla 0,00 22.00000 1800000
Ajo 0,00 600000 700000
Hortalizas 000 0,00 0,00

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacién Ambiental, 2018.
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Datos obtenidos por el equipo de monitoreo de la Direccién de Recursos Hidricos del HGPT

Iustracion 2. Rendimientos sin y con proyecto Tunga San Pedro
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Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacion Ambiental, 2018.

4.6. Costos y utilidades sin proyecto

Con la finalidad de obtener la rentabilidad del proyecto se analizé los costos en cada fase
tanto en linea base como en la propuesta con riego tecnificado, se analizaron los costos
de produccién obtenidos por la Direccién de Produccién del HGPT, las utilidades brutas
en base a un precio promedio anual del mercado mayorista y el SINAGAP, asi también
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como las utilidades netas para obtener un incremental y conseguir el dato de beneficio en
agricultura. A continuacién, se detallan los cuadros sin y con proyecto.

Tabla 8. Utilidades Netas sin proyecto

SUPERFICIE RENDIMIENTO P Costo DE Costo

Currivo TOTAL SIN (kg/ha) siv (ke) PRODUCCION TOTAL

prOYECTO (ha) PROYECTO (USD/ha) (USD)
Claudia 927 700000 | 64.89000 090 | 584010 342200 | 3172194 | 26.67906
Pera 2,52 750000 1890000 080 151200 260500 | 6.564,60 8.555,40
Manzana 126 500000 630000 095 59850 269400 | 339444 2.590,56
Maiz 726 130000 943800 170 | 160446 184200 | 1337292 267168
Papa 384 950000 | 3648000 030 | 109440 244800 | 940032 1.543,68
Mora 1,68 600000 | 1008000 120 | 120960 527800 | 886704 3.22896
Alfalfa 5208 | 2500000 | 65100000 014 | 9114000 173200 | 90202,56 93744
Pasto 2441 | 2000000 | 24410000 Oll | 2685100 105000 25630,5 1.220,50
Total 4742728

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacién Ambiental, 2018.

Tabla 9. Utilidades Netas con proyecto

SUPERFICIE

RENDIMIENTO . Precio  UtiLipaD CosTo DE UTiLmAD

Currivo QEAYI;E%\I (kg/ha) con PROSEgC)CION (USD/  Bruma ProDUCCION TomL (L?SD) NEeTA
(ha) PROYECTO kg) (USD) (USD/ha) (USD)

Claudia 900 895000 | 80.55000 143 | 11507143 302000 2718000 8789143
Pera 2,50 815000 | 2037500 162 | 33.076,30 300500 7512,50 25.563,80
Manzana 1,38 6.50000 894536 1,76 | 1575284 3.086,00 424698 11.505,86
Maiz 10,30 142000 1462600 | 055 | 804430 300938 30996,61 2295231
Papa 1421 2318756 | 32949522 | 033 |108.73342 6.50000 92.36500 16.36842
Mora 400 18.261,28 7304513 | 190 | 13878575 1345800 5383200 8495375
Alfalfa 64,42 3569007 | 114957710 016 |183932,34 150000 96.63000 87302,34
Pasto 12,55 26.80000 | 168.17000 013 | 2186210 900,00 11.29500 1056710
Zanahoria 10,65 4500000 | 47932772 | 026 | 12462521 4.158,00 44.289,88 80.335,33
Cebolla 2,50 2200000 | 5500000 | 030 | 1650000 4.711,00 1177750 472250
Ajo 3,00 600000 | 1800000 173 | 3114000 4.700,00 14.100,00 1704000
Total 403.298,21

Incremental 35587093

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacion Ambiental, 2018.

4.7. Carga animal

Los cultivos de alfalfa y pastos son predominantes en la zona, los mismos se destinan en
su mayoria para la alimentacién de especies menores, paralelamente al incremento del
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rendimiento de estos cultivos la carga animal por hectirea también se incrementa. En el
cuadroy grafico siguientes se detalla el incremento de la carga animal con alfalfa y pasto.

Tabla 10. Carga animal sin y con proyecto

ALFALFA

CARGA CARGA CARGA CARGA
ANIMAL SIN [ ANIMAL CON il ANIMAL SIN [l ANIMAL CON
PROYECTO PROYECTO PROYECTO PROYECTO
Rendimiento (kg/ha) 2500000 35.690,07 2000000 26.800,00
Desperdicios (Kg/ha) 375000 5.353,51 300000 402000
Intervalo de corte (dias) 45 30 45 30
g{iﬁ;ﬁlo diario (Kg/dia/ 025 025 025 025
Cuyes/ha 1.88900 4,045,000 151,00 303700
Total 4918956 130.28945 1844176 1905718

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacién Ambiental, 2018.

Tlustracion 3. Carga animal sin y con proyecto
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Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacion Ambiental, 2018.

4.8. Flyjo de caja

Laimplementacién, administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas de riego
colectivo tecnificado implica una inversién en infraestructura, programa de capacitacion,
tarifa y aporte de los usuarios; anteriormente el riego tradicional requeria de permanen-
tes aportes en el mantenimiento de canales abiertos, en compra de cemento, herbicidas,
mingas, visitas y gestiones permanentes con las instituciones encargadas de la compe-
tencia del riego.

Los datos comparativos anteriores de las utilidades agricolas y especies menores sin y
con proyecto determinan un beneficio incremental que se detalla en la Tabla 11. Flujo de
caja. La relacion entre la inversién total y el promedio del beneficio neto nos arroja un
resultado de que al 4to ano de implementacioén del proyecto de riego colectivo tecnificado
la inversion esta cubierta y justificada, la tasa interna de retorno es de 29,86 %, por lo



40 Riego y politicas publicas

tanto el proyecto en mencién presenta una rentabilidad superior a la del segundo mejor,
representado por la tasa del 12 %, lo que nos permite establecer una relacién beneficio
costo de 1,98, esto quiere decir que por cada délar invertido la ganancia es de 1,98 délares.

Tabla 11. Flujo de caja

INVERSIONES (USD) INCR]EIE\:/II\]{:%?’IEEILO(USD)

o
= B
2 S | z8 2 BENEFICIO
= Z g2 g 8 NETO (USD)
5 £ | 25 B 5
[ =
@ = & e = ©
=} < 2 E (T}
£ | O3 <
0 [1053.565 | 415588 | 36974 0] 0 |1506.127 0] 0] 0 -1.506.127
1 36974 | 7400 | -1.245 43130 118.624 97436 | 216060 172930
2 7400 | 2489 4911 237247 194.872 432119 427208
3 7400 | 2489 4911 355871 | 292308 | 648.179 643.268
4 7400 | 2489 4911 355871 | 292308 | 648.179 643.268
5 7400 | 2489 4911 355871 | 292308 | 648.179 643.268
6 7400 | 2489 4911 355871 | 292308 | 648.179 643.268
7 7400 | 2489 4911 355871 | 292308 | 648179 643.268
8 7400 | 2489 4911 355871 | 292308 | 648179 643.268
9 7400 | 2489 491 355871 | 292308 | 648.179 643268
10 7400 | 2489 491 355871 | 292308 | 648.179 643.268

Total 1053.565 415588 73948 74000 23646 1593456

1.567999 3.104.294

Elaborado por el equipo técnico Recursos Hidricos y Conservacién Ambiental, 2018.

5. Conclusiones

La tecnificacion del riego obliga a plantear mas retos de los que se han superado en el
proceso mismo, uno de los principales es abordar la tematica de la comercializacién como
un proceso coordinado que se convierta en una politica agraria a nivel nacional que prio-
rice la marca local en el mercado.
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Generar proyectos de emprendimiento atrayentes para motivar a los jévenes productores
aretornar al campo.

El trabajo articulado y mancomunado entre los actores que forman parte de la cadena de
riego tecnificado es de gran importancia, uno de los puntos claves radica en hacer que el
usuario forme parte de las decisiones comunitarias, se apropie y se empodere del proyecto.

Compartir saberes y experiencias respetando la pertenencia cultural y ancestral de cada
zona implica un reto, sobre todo a la hora de comulgar criterios entre lo social y lo técnico.

Es importante considerar que siempre debe existir la contraparte social y comunitaria en
lasinversiones de los proyectos, dejando atras la vieja practica del paternalismo, en la que
los usuarios esperaban recibir todo por parte de las instituciones para posteriormente
descuidar y desatender los proyectos recibidos.

Y finalmente empezar a implementar proyectos pilotos de automatizacion del riego, de cara
aun futuro lleno de oportunidades en el agro.






Francisco Romdn'

1. Introduccién

Luego de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, la Ley Orgénica de Recursos Hi-
dricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, el COOTAD, las Resoluciones del Consejo
Nacional de Competencias (CNC), establecen las funciones y competencias, roles y res-
ponsabilidades del Gobierno Central, de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales en materia de riego y drenaje. E1 CNC identifica a distintos tipos de sistemas
de riego: publicos, publicos-comunitarios, comunitarios, individuales y asociativos, los
sistemas multipropdsito, sistemas de riego binacionales e interprovinciales.

El Plan Nacional de Riego y Drenaje (PNRD) 2011-2025 sistematizo la escasa informa-
cién existente y aquella que fue elaborada para este proposito, establecié los referentes
para repotenciar los sistemas de riego tanto ptiblicos como comunitarios, aporté con el
anclaje del plan, el modelo de gestién del plan, enfoques, concepciones, metodologia, li-
neamientos de politicas, objetivos, metas, ejes y programas, acciones estratégicas, terri-
torializacién de las acciones, costo del PNRD con un horizonte de 15 afios y se estim6 un
presupuesto cuyo financiamiento debia provenir del Estado Central, de los GAD Provin-
ciales y de los beneficiarios del riego. En el afio 2011, el PNRD no consideré los proyectos
multipropésitos y limité el techo presupuestario del PNRD; el MAG, luego de un cambio
de autoridades, realizé modificaciones a la versién original del PNRD.

EIPNRD establece los referentes conceptuales, metodolégicos, normativos y estratégicos
para la elaboracién de los planes provinciales de riego y drenaje. Sin embargo, se realiza-
ron 23 planes provinciales (PPRD) con distinto nivel de exigencia y profundidad, dejando
vacios e interrogantes importantes. La institucionalidad del riego es lo que mas ha sido
maltratado en sus diferentes niveles de competencias.

2. La institucionalidad del riego exige la consolidacion
de un claro modelo de gestion

En retrospectiva, no se contaba con una evolucién institucional sobre la gestién del rie-
go en el Ecuador. Al finalizar el siglo anterior se terminé con la existencia del Instituto
Nacional de Recursos Hidricos (INERHI), so pretexto de la modernizacién del Estado.
Desde ese entonces, el riego en el pais ha venido de tumbo en tumbo, pudiendo afirmar,
sin lugar a dudas, que vivimos un caos institucional que no permite concretar el enfo-

1 Director Ejecutivo de CESA.
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que para una intervencion integral y territorial del riego, y estamos asistiendo a acciones
aisladas, contradictorias, clientelares y sobrepuestas con el consecuente despilfarro de
recursos econémicos y humanos, situaciones que repercuten en las organizaciones de
regantes por la calidad de las intervenciones y la postergacién de los procesos inherentes
a una gestion eficiente de la administracion, operacién y mantenimiento (AOM) y el for-
talecimiento de los procesos productivos de comercializacién y de mercado.

Sigue vigente lo expresado por el Foro de los Recursos Hidricos en el 2011, “Un nuevo mo-
delo de gestion y de desarrollo de los territorios de riego, sera posible si existe la voluntad
de los actores institucionales y sectores sociales involucrados para unir esfuerzos, capaci-
dadesy compromisos entre el Estado y los agricultores, campesinos y pueblos que trabajan
la tierra. Si el Estado central y descentralizado tiene competencias claras y concretas que
asumir, de la misma manera hay responsabilidades que deben asumir las organizaciones”.

Dentro del marco legal actual existen muchas competencias directas e indirectamente re-
lacionadas con el sector riego y drenaje. Por lo tanto, no seria prudente, mas bien seria un
error condicionar o limitar la competencia legal y normativa tinicamente al articulo 263,
numeral 5 de la Constitucion que otorga a los Gobiernos provinciales los roles siguientes:
“planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego”.

Para realmente emprender un modelo de gestién eficiente y concebir a los territorios de
riego como territorios de desarrollo, el riego debe estar vinculado con el fomento agro-
pecuario, los mercados, los temas ambientales, las politicas del agua, entre otros. Por lo
tanto, todos los sectores deben colaborar y articular sus acciones como establece el arti-
culo 260 de la Constitucion: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluiré el
ejercicio concurrente de la gestiéon de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

En necesario reiterar y destacar que la prestacién de los servicios de riego puede ser pu-
blica o comunitaria. El Estado puede delegar la prestacién de servicios a las organizacio-
nes de la economia social y solidaria. El articulo 318 de la Constitucién sefiala que: “El
Estado fortalecera la gestién y funcionamiento de las iniciativas comunitarias mediante
alianzas entre lo pablico y lo comunitario”. Significa que la AOM de los sistemas de riego
compete primero a las organizaciones comunitarias de la economia popular y solidaria
(organizaciones de regantes, comunidades, otras). El Estado debe intervenir en estas ac-
tividades de AOM a través de un apoyo técnico en funcién de las necesidades de las or-
ganizaciones; el modelo de gestion del riego debe estar enfocado hacia el fortalecimiento
de las organizaciones de regantes para que asuman de forma auténoma la gestién de su
sistema. Ademas, si bien la planificacién del riego, a nivel nacional o provincial, le compe-
te dirigir y elaborar al Estado, esto debe hacerse con la participacién de los agricultores.

3. Mantener los enfoques de la gestién social del
agua, enfatizando en la comunicacién y capacitacion

Elmodelo de gestion que se establezca debe acoger la gestion social del agua como un enfo-
que equilibrado entre las visiones técnicas y sociales del riego, no puede existir un sistema
de riego sin cohesién social. Las obras hidraulicas, su concepcién, su construccién, mante-
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nimiento, operacién, manejo y distribucién del agua obligan a una cohesién social donde
el individuo queda sujeto a la colectividad.

Las entidades publicas y privadas (ONG) que trabajan en desarrollo rural no deben sepa-
rar las actividades que tienen que ver con los disefios, la obra, la organizacién, las normas
sociales, las normas legales, las normas ambientales, la produccién, el mercado y los pro-
cesos de capacitacién en la ejecucion de los proyectos.

Es necesario desarrollar procesos adecuados y participativos de capacitacién y comunica-
cién a fin de relacionar y cohesionar estos componentes basicos de los sistemas de riego,
los disefios, 1a obra, la proteccién de las fuentes de agua, la organizacion, las normas in-
ternas y legales, los procesos productivos y de comercializaciéon y mercados. Cada inter-
vencion, sea del Estado como de las ONG, en sistemas estatales o comunitarios, debe com-
prender un proceso de capacitaciéon y comunicacion que articule los diferentes elementos:
disefos, construcciéon o mejoramiento de la obra de riego y/ drenaje con el fortalecimiento
de las capacidades de las organizaciones y de su sistema normativo. La capacitacién no
implica inicamente 1a organizacién de eventos de extension, lo decisivo estd en la concep-
cién y desarrollo de un proceso de comunicacion, discusion y negociacion para transferir
responsabilidades técnicas y organizativas a los usuarios y a las organizaciones del riego.

El Estado debe desarrollar una capacitacién y comunicaciéon cuyo programa esté consen-
suado con las organizaciones de regantes; las mismas organizaciones comunitarias podrian
también crear sus propias escuelas de capacitacion con el apoyo del Estado y de la academia,
sin desconocer el aporte que puedan dar las ONG con experticia.

4. Conformacion de espacios de planificacion
articulados, los comités provinciales de desarrollo
integral del riego y drenaje

El tema de la articulacion de la planificacion, consideramos que se puede resolver a par-
tir de una triangulacién entre lo sectorial (ministerios), territorial (gobiernos auténomos
descentralizados) y la participacion social (los agricultores con riego y sin riego).

Legalmente los Consejos de Planificacion deberan elaborar los planes de ordenamiento te-
rritorial (PDOT). En el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas se promueve
la conformacién de Consejos de Planificacion en cada nivel de los GAD, dentro de los cuales
se prevé la participacion de “delegados por las instancias de participacién” (Art. 28).

Los PDOT tiene una vinculacion fuerte con los planes de riego provinciales, por lo tanto los
Consejos de Planificacién deben encontrar mecanismos para articular los contenidos de es-
tos instrumentos de gestion. Los PPRD deben respetar los lineamientos del PNRD (Art. 133
del COOTAD) y las expectativas de los agricultores. Asi se propone crear los Comités de de-
sarrollo Integral de los territorios de riego y drenaje, adscritos a los gobiernos provinciales.

Estos comités seran conformados por: técnicos locales del GADP, SENAGUA, MAG, re-
presentantes del sector agricola, de regantes y no regantes y podria invitarse a entidades
que hacen riego en el territorio. Este comité debe activar un proceso participativo para el
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seguimiento estratégico al cumplimiento de los PPRD, su evaluacién y ajustes. El trabajo de
estos comités debera ser validado por los Consejos de Planificaciéon de cada provincia, que
verifican la articulacion entre los planes relacionados al desarrollo rural y agropecuarioy el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia y demas niveles de gobierno.

Esos comités deben integrarse a su vez a los consejos de cuenca de las demarcaciones
hidrograficas y subcuencas respectivas para acoger los objetivos definidos para la gestion
del agua y sus usos.

La SENPLADES o el Consejo de Participacién Ciudadana, vigilardan que la nominacién
de los representantes de las instancias de participacién a los consejos, respeten los pro-
cesos locales; es decir, que las organizaciones constituidas puedan tener acceso legitimo
a estos espacios.

El Consejo Nacional de Competencias, la SENAGUA y el MAG apoyarian la creacién
dentro de los gobiernos provinciales de los Comités de Desarrollo Integral del Riego y
Drenaje. Ademas, es necesaria la creacién de unidades técnicas intersectoriales de caréc-
ter multidisciplinario que trataran el desarrollo agropecuario. Se plantea ademas que lo
deseable en los GADP es que existan unidades de desarrollo agricola integral en las cua-
les el riego es considerado una herramienta estratégica.

Estos comités son los llamados a buscar la articulacién de competencias. Asi, el ejerci-
cio de las competencias exclusivas, tanto del riego, el fomento productivo agropecuario
como la soberania alimentaria sera coordinado entre los distintos niveles de gobierno y
de manera participativa, es decir, incluyendo a los regantes y no regantes con expectativa
de riego. La gestion del riego no podra ejercerse por separado desde el ministerio rector
o un gobierno provincial. Estas autoridades tienen la obligacién, por ley, de generar y
construir espacios y procesos de planificacion participativos.

A nivel nacional también seria importante la creacion de un Comité Nacional de Desarro-
llo Integral de los Territorios de riego y drenaje, con una estructura similar a la mencio-
nada a nivel provincial. Su misién principal serd seguir al PNRD y a los PPRD.

5. Fortalecimiento de la SENAGUA y de la
Subsecretaria de Riego y Drenaje de la SENAGUA

La Ley Organica de Usos y Aprovechamiento del Agua en su Art. 8, dispone: Gestién
integrada de los recursos hidricos. La Autoridad Unica del Agua es responsable de la
gestion integrada e integral de los recursos hidricos con un enfoque ecosistémico y por
cuenca o sistemas de cuencas hidrograficas, la misma que se coordinara con los diferen-
tes niveles de gobierno segtin sus Ambitos de competencia. La gestién integrada e integral
de los recursos hidricos sera eje transversal del sistema nacional descentralizado de pla-
nificacion participativa para el desarrollo.

La estructura actual de la Autoridad Unica del Agua, no permite tener la coherencia ne-
cesaria para articular de manera adecuada la gestién del agua y sus usos. Existen tres
cabezas: la SENAGUA, la ARCA y la EPA, en donde encontramos problemas en la ope-
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rativizacién de decisiones de politicas publicas, regulaciones y obras fisicas, que en la
practica nos lleva a enfrentar multiples dificultades.

En relacién con las autorizaciones para el uso del agua para riego, dependiendo, los tra-
mites deben hacerse en el Centro de Atencién al Ciudadano o en la Subsecretaria de la SE-
NAGUA de la Demarcacién Hidrografica correspondiente, o a su vez en otra oficina técni-
ca de otra Demarcacién que haya sido delegada para la administracién del agua. Una vez
que se obtiene la Autorizacién, es necesario definir si el sistema inicia y termina en una
sola provincia, hay que dirigirse al prefecto para que autorice los estudios; en caso de que
se comparta entre dos provincias o més, entonces hay que dirigirse a la Empresa Publica
del Agua (EPA), cuyo tramite se resuelve en la sede de la EPA en la ciudad de Guayaquil,
situaciéon que se repite si se trata de un sistema multipropédsito o si es bi-nacional.

Si se trata de la calidad del agua, primero hay que pedir que el municipio ayude, acom-
pafie o autorice realizar los analisis de laboratorio, con los resultados hay que dirigirse a
la ARCA para hacerle saber la calidad del agua y lo revisa. El Ministerio de Salud debe
vigilar que la calidad del agua para el consumo humano sea apta, para uso agricola no se
sabe donde recurrir, por lo que el agua de riego solo se riega con solo saber que es agua.

Por otra parte, si bien en el discurso se han acufiado los enfoques relacionados con la
gestion técnica y social del agua y la integralidad del riego, en la practica se hace todo
lo contrario, se mantiene una alta discrecionalidad en las actuaciones de los distin-
tos actores que hacen riego, hay una falsa divisoria en las competencias de los GAD
Provinciales y el MAG en cuanto a dar respuesta a la tecnificacion del riego; lo que
conduce a creer que los GAD Provinciales deben entregar el agua a la cabecera de
parcela para que el MAG con las competencias en riego parcelario introduzca el agua
al interior de las mismas, situacién incomprensible y que provoca disfuncionamiento
en los sistemas de riego.

La tecnificacién del riego parcelario plantea la optimizacién del agua dentro de un siste-
ma de riego, como un factor clave para cerrar la brecha entre la superficie bajo infraes-
tructura y superficie realmente regada; esto implica reorganizar la distribucién del agua
dentro del sistema, modulaciones, dotaciones, turnos de riego, y, de presentarse “caudales
sobrantes” beneficiar a sectores aledafios como producto de la optimizacién del agua de
riego en el sistema. Lamentablemente estos elementos no estan presentes en las interven-
ciones de las instituciones, otra vez el riego se lo ve como infraestructura, en este caso, la
colocacién de tubos y aspersores o el goteo, sin importar que lo que se haga o deje de hacer
a nivel de sistema de riego perjudica o beneficia al usuario del riego y viceversa, las inter-
venciones aisladas de los usuarios perjudican el funcionamiento del sistema de riego. No
se estd tomado en cuanta al sistema de riego como un todo y en base de esto plantease las
mejoras, la proteccion de las fuentes de agua, la tecnificacion, la organizacion, los culti-
vos, la comercializacién, el mercado.

Estos ejemplos dejan en claro que el problema de institucionalidad del agua y del riego es
absolutamente complejo, engorroso y atravesado por una serie de aspectos administrati-
vos y técnicos, que terminan por agotar a los usuarios del agua.

Los cambios, ajustes y correcciones son tan necesarias como urgentes. Entre ellos, plan-
teamos algunas sugerencias:
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Para un efectivo plan de gestién de las cuencas hidrograficas se debe incorporar al
INAMHI como adscrita a la SENAGUA, con lo cual se mejoraria la gestion de la informa-
cién hidro-meteoroldgica y se aplicaria en los planes de gestién integrada de las cuencas
hidrogréficas.

Definir claramente los roles de los gobiernos provinciales, en cuanto riego y drenaje, im-
bricando plenamente el riego parcelario para no romper la integralidad del riego en las
intervenciones, bajo las politicas nacionales emanadas por la SENAGUA (Subsecretaria
de Riego y Drenaje). El MAG debe orientar las politicas y estrategias de acompanamiento
a los sistemas de riego en el desarrollo productivo, la comercializacién y mercado.

Generar las sinergias institucionales entre SENAGUA - MAG, para aprovechar las ven-
tajas comparativas de los territorios bajo riego.

El MAG, debe responsabilizarse de los encadenamientos productivos, generar valor
agregado de los productos agropecuarios y crear y ampliar los sistemas de mercadeo y
comercializacién.

Fortalecer plenamente a la Autoridad Unica del Agua, en el ambito técnico, administrati-
voy financiero para el cumplimiento de los postulados constitucionales.
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1. Introduccién

En septiembre de 2015 “el aseguramiento de la disponibilidad y manejo sustentable del agua
y saneamiento para todos” se establecié como el sexto (ODS6) de los 17 Objetivos de Desarro-
1lo Sostenible planteados por las Naciones Unidas. Este sefialamiento de un objetivo concreto
para la seguridad hidrica muestra el reconocimiento del rol central del agua en el desarrollo
humano. El mejoramiento de la cobertura adecuada y calidad de abastecimiento de agua ha
sido una prioridad en muchas estrategias de desarrollo rural, particularmente después de
la determinacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en el 2000. Para el afio
2010, el mundo habia cumplido uno de los ODM: reducir a la mitad el nimero de personas
sin acceso al agua potable, y con suficiente antelacion a la fecha limite de los ODM 2015 y
con el mayor progreso registrado en América Latina (UNICEF y WHO, 2012). Sin embargo,
como el mismo reporte lo reconoce, se mantienen importantes disparidades entre y al inte-
rior de los paises, mas atin entre hogares rurales y urbanos en regiones de menor desarrollo.

Las estrategias de los gobiernos y donantes internacionales para abordar el problema
del agua de consumo rural han tenido un enfoque de oferta, es decir, de provision del
servicio. Dentro de este enfoque, las poblaciones de localidades rurales y asentamien-
tos urbanos pequefios estuvieron confrontados tanto con una evidente escasez “natural”
de agua, como con una escasez producida porque se priorizoé la provision del servicio a
aquellas con capacidad de negociacién en la localizacién de la inversién publica, mientras
que otras con una ubicacién mas remota o mas dispersa recibieron menor atencién.

1 Universidad Catélica de Lovaina y Universidad de Wageningen; afiliada a la Universidad Técnica del Norte a
través del Proyecto Prometeo de la SENESCYT.
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Con ello, las iniciativas para enfrentar el problema de la inseguridad hidrica han emergi-
do de las propias poblaciones y han estado basadas en los recursos comunitarios, crean-
do un tejido de sistemas comunitarios de usuarios de agua cuyas caracteristicas internas
y formas de operacién de la gestion del agua son poco reconocidos por los responsables
de la politica del agua. Esto confirma que las culturas locales del agua tienen implica-
ciones significativas para la discusién sobre el marco legal y las regulaciones de acceso
y distribucion del agua a escala local y, también, a escalas mayores (Boelens, 2015). En
dicha discusion, los factores que influyen en la demanda de agua y las percepciones de las
comunidades de la inseguridad hidrica son componentes esenciales.

En Ecuador, el progreso conseguido en el Objetivo del Milenio, con respecto al acceso al
agua potable, fue resaltado como uno de los mayores logros del pais, especialmente en el
periodo presidencial del presidente Correa (desde el 2007 hasta la actualidad). La refor-
ma en la organizacién del manejo del agua y la creciente inversién publica en sistemas
hidricos se identifican entre los principales factores en el progreso logrado (Guerrero e
Hinojosa, 2014) asi como las dificultades observadas en la construccién de mecanismos
en la gobernanza de agua (Boelens et al., 2015; Arroyo 2007). Sin embargo, dado que un
numero significativo de sistemas de agua rurales son financiados de forma privada o
comunitaria, y la provisién de agua en hogares urbanos de mediana extensioén es com-
petencia de los gobiernos locales desde mediados del 2000, también hay preocupacién
sobre la sustentabilidad de los sistemas de agua tanto en el aspecto ambiental —biofi-
sico- como en términos de gestién -la creacién de estructuras locales que pueden dar
solucién a los problemas de escasez de agua y desigual distribuciéon-. En las municipa-
lidades rurales, los gobiernos locales enfrentan un desafio no solo por la desproporcién
entre el tamafio de la demanda de agua de consumo y sus capacidades institucionales,
técnicas y financieras, sino también por la complejidad socioecolégica de sus territorios.
Esto requiere estrategias y mecanismos apropiados, integrados de manejo del agua, aun-
que el manejo por si solo no es suficiente para asegurar la equidad y justicia en el acceso 'y
distribucién del agua (Singh et al., 2013; Gerlach and Franceys, 2010).

Este articulo aborda el tema de seguridad hidrica a partir de un enfoque basado en la per-
cepcion de los hogares respecto de sus niveles de satisfaccion de demanda y de los ele-
mentos de un sistema integrado social, econémico e institucional que puede ser usado
para monitorear acciones orientadas al ODS6, considerando las diferencias biofisicas y
culturales. Enmarcado en dos proyectos de investigacion, el proyecto V5E, que tiene el
propésito de valorar los servicios ecosistémicos hidricos en dreas andinas y subtropicales,
y el proyecto Luchas por el Agua, que aborda temas relacionados con la justicia hidrica,
este articulo presenta los hallazgos asociados con los servicios de provisién, es decir, con el
abastecimiento de agua fresca de consumo para poblaciones locales, en un contexto donde
la percepcién de inseguridad hidrica surge de la potencial competencia entre usuarios y
condiciona el logro y sustentabilidad de un sistema integrado de gestion local del agua.

Las preguntas de investigacién abordadas para este articulo fueron: ;Cudles son los
factores que influyen en la demanda de agua en las municipalidades rurales y pueblos
pequeiios, y como se relaciona esto en la percepcion de seguridad hidrica? Para respon-
derla, aplicamos una encuesta a hogares rurales y urbanos y entrevistamos a organi-
zaciones comunitarias con el fin de identificar las relaciones entre demanda de agua y
factores socioambientales e institucionales. Ambas dieron informacién sobre los facto-
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res mas significativos que determinan la eficiente funcionalidad de los sistemas de agua
y coémo estos se diferencian de acuerdo con la localizacién de las comunidades en zonas
andinas y subtropicales, en sus Ambitos urbano y rural.

2. Enfoque conceptual y metodolégico

Abordamos la seguridad hidrica del agua de consumo desde una perspectiva que inte-
gra elementos geograficos, institucionales y socioeconémicos y planteamos un modelo
conceptual de satisfaccion de la demanda en comunidades rurales y espacios urbanos
de pequena escala, donde la percepcion de escasez relativa del agua es influenciada por
aspectos de gestion, politicos y por conflictos socio-ambientales.

Informados por el ODS6, destacamos los siguientes objetivos para entender la seguridad
hidrica: i) lograr un acceso universal y equitativo a agua segura y accesible para todos;
ii) mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacién, eliminacién
de practicas de dumping, y minimizacién de la liberaciéon de quimicos y materiales pe-
ligrosos, reduciendo la proporcién de aguas residuales, incrementando globalmente el
reciclaje y una reutilizacién segura; iii) apoyar y fortalecer la participaciéon comunitaria
local en el mejoramiento de la gestién del agua y saneamiento.

Estos objetivos llevan a reflexionar sobre el concepto de seguridad hidrica y a discutir
si el agua es un bien econémico o un derecho humano. En base al debate relativamente
reciente sobre las alternativas de la busqueda del desarrollo humano, que plantean el de-
sarrollo en términos de bienestar y satisfaccion - en Ecuador, de “buen vivir” - y conside-
rando las dificultades metodolégicas de la estimacion del consumo y demanda de agua en
entornos rurales de regiones con poco o ningun registro sobre dinimicas poblacionales,
disponibilidad de agua y formas locales de gestion, planteamos que la caracterizacion
del agua como derecho humano aborda de forma diferente el tema de seguridad hidrica.
De acuerdo a ello, nuestro argumento se centra en la satisfaccion experimentada por los
usuarios del agua dados ciertos factores, los cuales, aunque dificilmente cuantificables,
pueden ser aproximados a partir de la propia percepcién de los hogares sobre la satisfac-
cion o insatisfaccién en la provision del servicio.

Nuestro modelo conceptual considera factores econémicos y no econémicos. Los pri-
meros, traducidos en tarifas que, aunque de forma imperfecta, es un mecanismo que
modula la demanda de agua. La racionalidad econémica del rol de las tarifas para faci-
litar la seguridad hidrica es que un precio razonable del agua podria tener el beneficio
de asegurar costos de recuperacién y dar una clara sefial a los usuarios de un consumo
racional (Savanije y van der Zaag, 2002). Entre los factores no econémicos se conside-
ran aquellos que influyen en el acceso al agua y la satisfacciéon de la demanda: factores
biofisicos -la localizacién de la comunidad y la caracterizacion del potencial natural de
la disponibilidad de agua, es decir, bajo en regiones secas, alto en regiones himedas-;
y, las caracteristicas sociales y culturales de los usuarios locales de agua, que revelan
como las poblaciones locales han adaptado su uso del agua a los niveles variables de la
disponibilidad del recurso, en base a la informacién que tienen sobre las fuentes de agua
y sus practicas de gestién de la demanda.
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En nuestra investigaciéon buscamos informacién respecto a:

1. silastarifas de agua constituyen un mecanismo regulador de la demanda de agua; sila
asignacién de las fuentes de agua fresca para uso productivo o consumo local pueden
influir en los conflictos por el agua, por tanto, la percepcién sobre seguridad hidrica;

2. silaspracticas comunitarias de gestion del agua fomentan un uso eficiente y susten-
table del recurso;

3. silacalidad del agua es importante para la disposicién a pagar (es decir, si se aceptan ta-
rifas mas altas a cambio de un mejor servicio que mejore la provision y calidad del agua);

4. silademanda de agua depende de las percepciones de escasez natural temporal (por
ejemplo debido a la época lluviosa o un desastre natural), y si ello genera que los ho-
gares adopten medidas para hacer frente a eventos de desastres naturales.

La cuantificacién de las percepciones de los hogares se hizo en base a datos de comunida-
des localizadas en zonas con relativa abundancia de agua y otras con relativa escasez. En
ambos casos, remarcamos que la seguridad hidrica no solo depende de las condiciones
fisicas, sino de las condiciones sociales y politicas que influyen en el acceso y la distribu-
cién del recurso. Por tanto, enfatizamos el rol de las organizaciones de la poblacién en la
gobernabilidad y gestion del agua.

3. El area de estudio en su contexto institucional

En Ecuador, la politica de un nuevo paradigma de desarrollo basado en el principio del
Buen Vivir implicé una reforma institucional que incluyé una nueva Ley de Aguas que
menciona:

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso pubico, dominio inalienable, impres-
criptible, inembargable y esencial para la vida, elemento vital de la naturaleza y fun-
damental para garantizar la soberania alimentaria [...] El objetivo de la presente ley es
garantizar el derecho al agua como un derecho humano, asi como regular y controlar la
autorizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos hidricos
[...] para el buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucién y
que la Ley ratifica (Asamblea Nacional, agosto 2014).

Esta nueva ley emergi6 de una historia de continuas reformas institucionales y modalida-
des formales e informales de organizaciones comunitarias para la gestion del agua, con el
objetivo de abordar la contradiccién entre la abundancia del recurso hidrico por las condi-
ciones geograficas del pais y la baja cobertura de agua y saneamiento, con notables diferen-
cias entre las dreas urbanasy rurales. En efecto, segtin el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) para el 2010, l1a cobertura de agua potable en areas urbanas fue de 88,09%
y el sistema de saneamiento del 72,9%, mientras que en areas rurales el agua potable esca-
samente cubre el 48,62% y el saneamiento inicamente un 25,71% (INEC, 2010).

En Ecuador, la gestion comunitaria existié desde antes de la conformacion de la Repu-
blica (Foro de los Recursos Hidricos, 2013), basada en una estructura de confianza y re-
ciprocidad que define su capital social (Hoogesteger, 2013). Sin embargo, en las multiples
reformas institucionales que se dieron desde inicios de la década de 1950, no hubo una



Percepcion de (in)satisfaccion de la demanda de agua de consumo en localidades 57

activa participacién de los sectores sociales ni en la definicién de politicas ni en el disefio
de instrumentos de gestién (Proyecto VSE, 2015 -Entrevistas). En la década de 1990, el
gobierno adopté una tendencia neoliberal (Boelens et al., 2014) que promovié la privati-
zacion de los recursos estratégicos, entre ellos el recurso hidrico, con el fin de que pueda
ser negociado en el mercado, para lo cual se necesitaba definir claramente sus derechos de
propiedad (Boelens, 2006). También, como resultado de la politica de reduccién del Es-
tado, se busco transferir competencias de gestion a las organizaciones sociales (Proyecto
V5E, 2015 -Entrevistas, Consorcio CAMAREN, 2006).

La gestion del agua en las areas rurales ha sido manejada por las Asociaciones de Usua-
rios de Agua Potable - popularmente conocidas como Juntas de Agua Potable, en adelan-
te JAP). Inicialmente las JAP se formaron espontaneamente por la necesidad de acceder
al recurso hidrico en areas rurales, debido a la ausencia de la gestién gubernamental.
Su manejo se ha basado principalmente en el trabajo comunitario para la construccién y
mantenimiento de sistemas de agua. Los fondos para estas asociaciones han provenido
de las cuotas que los usuarios pagan, la que, en general, no han cubierto los costos de ope-
racion ni la reinversion en los sistemas de agua. El bajo nivel de tarifas se ha justificado
porque la provision de agua se ha considerado como un servicio social, no sujeto a una
vision econémica de costo-beneficio (Proyecto V5E, 2015 Entrevistas).

Paralelo a las transformaciones formales de la institucionalidad del agua, las juntas de
agua potable fortalecieron sus capacidades de gestién, lo cual tuvo el efecto colateral de
generar un tejido social comunal en torno al servicio de agua, porque la provisién re-
queria del trabajo colectivo de los miembros de las comunidades a través de las mingas
(Hoogesteger 2013; Armijos y Walnycki, 2014). Ello creé, ademads, identidad con su terri-
torio, porque tenian la autonomia para decidir sobre sus recursos (Boelens et al., 2014).
En el pais existen alrededor de 6000 juntas de agua de consumo (Proyecto V5E, 2015
-Entrevistas; OCARU, 2013).

Lanueva Ley del Agua, aprobada en el 2014, contiene varios aspectos orientados a mejo-
rar el accesoy gestion de los recursos hidricos (Hoogesteger 2013; Arroyo, 2007; Proyecto
VSE, 2015 -Entrevistas), como la inclusién del concepto de caudal ecolégico en el orden
de prelacion (Art.86), la proteccion de las fuentes hidricas (Art.12), la garantia de las per-
sonasy colectividades al acceso equitativo, permanente y de calidad (Art.276, ibid), y una
gestion integral del recurso mediante la administracién por cuencas (Art.8). No obstante,
disminuye la autonomia de las Juntas (Proyecto V5E, 2015 - Entrevistas), al establecer
amplias competencias para la Autoridad Unica del Agua como la entidad “responsable
de la rectoria, planificacién y gestién de los recursos hidricos” (Art.18).

La ley también crea nuevas instancias en el sistema nacional estratégico del agua como
el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua en el que las Juntas son un actor mas
(Art. 19), y la Agencia de Regulacion y Control del Agua que “ejercera la regulacion y
control de la gestién integral e integrada de los recursos hidricos, la cantidad y calidad
de agua en sus fuentes y zonas de recarga, calidad de los servicios publicos relacionados
al sector agua y en todos los usos, aprovechamientos y destinos del agua” (Art.21). “Para
poder prestar servicios comunitarios de agua, las juntas deberin inscribirse en el regis-
tro publico del agua [...]" (Art.45), pero la fijacion de tarifas es atribucién de la Autoridad
Unica del Agua (Arts.23 y 135). La ley ademés determina que la participacién social sera
en los espacios formales que el aparato legal establece (Art.35).
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3.1. El Cant6n Cotacachi

El Cantén Cotacachi presenta dos realidades rurales distintas de comunidades en la zona
subtropical y andina, con aproximadamente cuarenta mil habitantes de origen mestizo,
indigena, afro-ecuatoriano y blancos. En esta region, la tensién asociada al acceso, uso
y control del agua confronta a la poblacién local, con empresas y Gobierno nacional por
el desarrollo de actividades econémicas que compiten entre si — agricultura, ecoturismo
explotacion de bosques nativos, mineria a gran escala y generacién hidroeléctrica-. Los
recursos hidricos, ademaés, sufren presion por la creciente demanda de agua de consumo
en areas rurales y urbanas. La supervivencia, el crecimiento econémico y el desarrollo
social dependen del acceso a la cantidad y calidad adecuada de agua. Tanto el importante
rol de la agricultura de subsistencia y el desarrollo de mercados locales, como el interés
por producir nuevas cosechas orientadas a mercados nacionales e internacionales —por
ejemplo, el café de altura, cafa de azucar, flores, aloe y quinua- desafian la visién de un
crecimiento econémico méas sostenible que permita la reproduccion de las formas de vida
de la poblacién local. La escasez relativa del agua y el bajo acceso a irrigacién moderna,
principalmente en la zona andina e incremento en las zonas subtropicales, agravan las
tensiones sobre el acceso al agua.

En las zonas rurales, cada comunidad o sector de comunidad tiene su propio sistema de
agua. Un sistema de agua incluye: una fuente de agua, en algunos casos un bosque prote-
gido alrededor la fuente de agua, canales de conduccién —-generalmente, pero no siempre,
entubados-, algunas veces un reservorio de cemento en el punto de distribucién y una red
de tubos plasticos que distribuyen el agua a cada casa. Ademas, existe una organizacién
de gestion del agua que incluye: un comité que administra el abastecimiento y conecta alas
comunidades con el gobierno local y las ONG para material de apoyo, principalmente con
ayuda técnica e infraestructura; algunos sistemas también tienen un operador de agua.
Muchos de los sistemas se dosifican en el punto de recepcién, sin embargo, las tarifas no se
basan en el consumo efectivo de los hogares, sino en una cantidad preestablecida de agua
que puede ser asignada por hogar, sobre la cual se cobra un cargo adicional. No encon-
tramos ninguna comunidad con méas de una fuente de agua; sin embargo, si encontramos
comunidades donde, debido a la demanda insatisfecha, ya sea de hogares no atendidos
o0 usuarios con mayor consumo estacional, algunas familias buscaron a fuentes hidricas
adicionales. Buena parte de la infraestructura hidraulica de las comunidades fue cons-
truida por el trabajo voluntario y recursos financieros de los usuarios. También el man-
tenimiento de los sistemas se ha hecho fundamentalmente en base al trabajo comunitario
(conocido como minga).

En el area andina urbana, la recoleccion, tratamiento y distribucién del agua la maneja
el gobierno municipal. Todos los barrios tienen acceso a agua potable y saneamiento,
aunque la calidad del servicio - es decir, la cantidad y frecuencia del agua recibida -no es
la misma en todos los lugares, especialmente en los distritos lejanos al centro. El servicio
de agua es medido y facturado mensualmente de acuerdo al volumen consumido.

3.2. Recoleccién de informacién
Los resultados presentados en este articulo se basan en entrevistas y una encuesta rea-

lizadas entre marzo y junio del 2015. Esto incluy6 78 comunidades rurales del area sub-
tropical y andina; la mayoria de la poblacién urbana esta localizada en el area andina que
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representa un quinto de la poblacién total del cantén. Elhogar fue nuestra unidad basica
de observacion, pero también se recolecté informacién cuantitativa y cualitativa de los
representantes de las comunidades, que podia ser el presidente del sistema de agua o de
la comunidad. El trabajo de campo se ejecuté en un periodo de 6 meses con un grupo de
13 estudiantes que hacen su tesis de grado en el marco del proyecto V5E.

Nuestra muestra de 935 hogares cubrio el 25,14% de hogares registrados en el Censo de
2010. Debido a la alta dispersién de los hogares en la zona subtropical de Intag y la inac-
cesibilidad a algunas comunidades, no se logré cubrir todas las comunidades del cantén,
cuyo numero es desconocido, incluso para el gobierno local de los distritos y el cantén.

Los cuestionarios de la encuesta y la entrevista contenian preguntas abiertas y cerradas.
Dentro de las preguntas cerradas, los entrevistados podian escoger una serie de respuestas
de una lista dada, o podian también dar su propia respuesta a preguntas abiertas. Las res-
puestas de estas ultimas brindaron una guia para la interpretacién de las preguntas cerradas.

4. Resultados

Con base en los resultados de nuestra encuesta y la informacién complementaria de en-
trevistas, a continuacion, se analizan los principales factores que influyen en la seguridad
hidrica.

4.1. La mayoria de hogares esta satisfecha con la disponibilidad
actual del agua de consumo

Nuestra encuesta revel6 un elevado porcentaje de satisfaccion con la cantidad del agua
de consumo a la cual acceden los hogares de las comunidades en la zona andina y 1a zona
subtropical. No obstante, los testimonios de los representantes de los comités de agua
indican que los procesos de desarrollo urbano en dreas subtropicales se han limitado por
la poca capacidad de expandir los sistemas de agua. Generalmente, en comunidades del
area rural, los sistemas de agua se disefiaron e implementaron considerando el niimero
y la ubicacién de los usuarios registrados al momento en que se disefié el sistema, sin
considerar el posible crecimiento poblacional. Los nuevos hogares que se incorporaron a
las comunidades tendieron a ubicarse en dreas donde se podia acceder a tierras agricolas
aunque estas no tenian acceso a servicios basicos como el agua de consumo. Debido a la
elevada dispersion de los hogares en zonas de expansion agricola, con frecuencia los sis-
temas de agua complementarios se han caracterizado por ser precarios.

4.2. Las percepciones de que las tarifas de agua son (in)
adecuadas se diferencian por area geografica

El mayor porcentaje de hogares que manifestaron desacuerdo con el monto mensual fac-
turado es del area urbana andina, donde la provisién del servicio esta a cargo de la muni-
cipalidad, las tarifas se establecen de forma centralizada y el consumo es controlado me-
diante medidores por usuario. En el drea rural andina, los hogares también expresaron su
inconformidad, lo cual fue atribuido en parte al elevado costo de mantenimiento de los sis-
temas de agua y al alto nivel de pobreza relativa que limita su capacidad de contribuir a los
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intentos de recuperar un minimo de la inversién y/o generar un nivel 6ptimo de recursos
para su mantenimiento. En la region subtropical, donde las tarifas son establecidas por
los usuarios de agua de cada sistema, los hogares estan més conformes con la tarifa por el
consumo de agua, la que por lo general ha sido establecida en asamblea de la comunidad.

4.3. Las comunidades rurales estan satisfechas con su
organizacién local de gestion del agua

Todos los sistemas de agua en las comunidades rurales son autogestionados a través de
una JAP, con el encargo de proveer el bien, mantener el sistema y administrar el servi-
cio. El manejo comunitario responde no solo a la normativa que otorga roles de gestion
a las organizaciones comunitarias, sino a las limitadas capacidades de los gobiernos lo-
cales para hacerse cargo de la gestién de los sistemas de agua. En general, los comités
directivos de las JAP en cada comunidad son seleccionados por un periodo de tiempo que
facilite una normal operacién del servicio, el mantenimiento de la infraestructura y la
proteccion de la fuente hidrica. Estos establecen sistemas de medicion y algunas formas
de control que reduzcan el desperdicio del agua —por ejemplo, a través de tarifas o visitas
periédicas de los operadores del agua-. El nivel de satisfaccion con las JAP es més alto en
laregién andina, posiblemente porque la organizacion social es més estructurada ya que
son poblaciones asentadas en esos territorios hace muchos afios. En el area subtropical,
donde la poblacién esta conformada por colonos, los hogares estan menos satisfechos,
debido a la baja calidad del agua y a la escasez relativa del bien, experimentada sobre
todo por los hogares mas alejados y los de todas las subregiones, en época de verano. Un
problema adicional tanto para el drea rural como para los pequefos asentamientos ur-
banos, es la baja calidad del agua, la que se atribuye al deficiente manejo del servicio. Un
problema asociado a la baja calidad del agua es la presencia de enfermedades infantiles.
En el centro urbano andino de Cotacachi, donde la calidad del agua es responsabilidad de
la administracién municipal este problema es menor.

La gestién comunitaria implica un sistema de organizacién social que se apoya fuerte-
mente en la confianza entre los miembros y las manifestaciones colectivas de bienestar
con el estilo de vida de la comunidad. Nuestra encuesta revela que la confianza entre ve-
cinos es generalmente alta en todas las dreas del cantén. No obstante, también se mani-
festaron percepciones de conflicto al interior de las comunidades por el acceso al agua,
particularmente en las comunidades rurales andinas y en los centros poblados menores
del area subtropical. También se manifesté que los conflictos asociados al posible esta-
blecimiento de la gran mineria en el cantén, han venido afectando las capacidades de las
comunidades de lograr el manejo sustentable de sus recursos.

4.4. Los hogares perciben poca acciéon del gobierno para mejorar
la provision del servicio de agua de consumo

La percepcién de los hogares sobre la accion del Gobierno para mejorar su acceso al agua es
diferente de acuerdo al nivel de Gobierno al que se refiera, habiéndose manifestado una me-
jor accién del gobierno local (municipal) que la del Gobierno nacional. A nivel del gobierno
local la opinién es mas favorable en los hogares del drea urbana andina y de la zona rural
subtropical. En las entrevistas, las opiniones desfavorables se relacionaron sobre todo con
la inaccién del gobierno, en sus diversos niveles, para apoyar financiera y/o técnicamente la
infraestructura hidrica de las comunidades, particularmente en las demandas por el cambio
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de los sistemas antiguos o de ampliacién. Frente a la poca presencia del Estado, la mayoria de
sistemas de agua en comunidades subtropicales rurales fueron construidos por los miem-
bros de la comunidad con algin apoyo de las ONG. En varias comunidades se manifesté
que el apoyo del Gobierno en areas urbanas estuvo condicionado a compromisos politicos.

4.5. Los hogares perciben de forma diferenciada la reduccién en
el abastecimiento de agua y el riesgo de escasez en funcién de su
localizacion geografica

La percepcién de menor disponibilidad de agua en areas subtropicales del cantén es mayor
que en la zona andina; de acuerdo con esto, 1a percepcién de una futura escasez de agua,
particularmente debido al cambio climatico, es también elevada en esta region. Este resul-
tado es contrario a la intuicién de que en dreas subtropicales del cantén (la zona de Intag),
la disponibilidad del agua es abundante. En cambio, los hogares de la regién andina mani-
festaron menor preocupacion respecto del riesgo de escasez de agua. Sibien este resultado
podria deberse a los efectos diferenciados de los cambios ambientales en la cantidad de
agua - es decir, niveles diferenciados de escasez primaria o natural entre la zona andina y
la subtropical -, podria ser también un reflejo de una mayor disponibilidad actual de agua
en la regién andina debido a una mejor infraestructura hidraulica —es decir, diferencias en
la escasez secundaria o escasez producida- y mayor organizacion en la gestion del recurso.

5. Discusion

La discusion de nuestros resultados se centra en dos elementos: el primero es la gestién
local-comunal del agua, dentro de su contexto institucional nacional, que pone en debate
las diversas concepciones del acceso al agua. Es la tension sobre el agua como derecho
humano y el agua como bien econémico. El segundo es sobre las responsabilidades en
la proteccién de los recursos hidricos orientadas a generar seguridad hidrica intertem-
poral, donde lo que se debate es la calidad de bien ptblico de los recursos hidricos. En
ambos casos, las diferencias geograficas y las culturas locales de las comunidades impli-
can un reto para los modelos de gestién del agua orientados a generar seguridad hidrica.

Las normas institucionalizadas que se han producido, a partir de la promulgacién de la
nueva Ley de Recursos Hidricos han generado tensién con las organizaciones locales,
pues estas surgieron de forma espontianea al interior de las comunidades en funcion de
sus propias formas de organizacion sin intervencién externa de autoridades y menos atin
en base a un marco legal pre-establecido. No obstante, el poco conocimiento del nuevo
marco legal, se tiene expectativa y temor sobre la autonomia financiera y administrativa
(Art. 49) ya que la ley reconoce a las organizaciones de gestién comunitaria y la promo-
cién de mecanismos que den al agua un valor econémico. Se percibe un riesgo de que am-
bas puedan derivar en nuevos conflictos al interior de -y entre- comunidades, asi como
a una distribucién inequitativa de beneficios y costos (Boelens et al., 2014) que luego se
traducen en percepciones diferenciadas de (in)seguridad hidrica y, también, en una par-
ticipacion diferenciada en las JAP, asi como en la evaluacion de su efectividad.

Hasta ahora, la participacién de los pobladores rurales en las JAP ha sido, en general,
muy activa, con decisiones que se fueron tomando en asamblea general, lo cual les dio
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mayor legitimidad. Se ha argumentado que el poder de convocatoria de las JAP ha sido,
en muchos casos, mayor al de los cabildos o el municipio (Armijos, 2013); también que
su presencia politica ha sido méas notoria, por ejemplo, en el caso de su participaciéon en
instancias de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), y en
los aportes hechos para la redaccion de la nueva Ley de Recursos Hidricos (Hoogesteger,
2013; Boelens, 2015). Como se ha observado en nuestro estudio de caso y en varios otros,
estas formas de organizacién de los sectores rural y urbano-marginal han sido la tinica
opcion de acceder al agua para consumo, pues la gestiéon municipal priorizé las dreas ur-
banas de mayor tamarfio.

El caso de Cotacachi también permite discutir el tema de la seguridad hidrica bajo un
enfoque que combina el acceso al agua y la protecciéon de los recursos hidricos, en fun-
cién de las formas locales de organizacion para la gestion del recurso y de la demanda.
Ademas de lograr una cobertura casi universal del servicio, no obstante, los problemas
irresueltos de la calidad del agua, varias comunidades han avanzado en la proteccién de
las fuentes. Ambos elementos de esta forma comunal de organizacion para la gestion per-
miten la sostenibilidad de los sistemas hidrosociales. Si bien, esto se reconoce en muchos
de los espacios donde se articulan las politicas y acciones mundiales para la gestién del
agua (UNICEF y WHO, 2012), y son muchas las experiencias de comunidades rurales
que muestran su factibilidad, esto trae a discusién el tema de las condiciones bajo las
cuales esto se da. Una de estas condiciones, relacionada con la naturaleza del agua, son
los derechos de propiedad del espacio donde se encuentran las fuentes de agua y de la
infraestructura hidraulica. Esto, en el caso de Ecuador, no es un aspecto definido. Si bien
por ley, los recursos hidricos son bienes publicos, su adecuada proteccién solo ha sido
comprobada en espacios privados, por ejemplo, cuando las comunidades adquieren los
derechos de propiedad sobre el terreno donde la fuente se encuentra. La percepcion de la
seguridad hidrica y las acciones orientadas a esta también dependen de esta condicién de
“propiedad privada” de los recursos en cuestion. Esto da al agua, y a la tierra de su entor-
no, la calidad de bienes tipo “club” - cuyo acceso colectivo es restringido al grupo que lo
posee y mantiene-y sobre el cual la tarifa para su uso actiia como elemento regulador del
acceso, pero no necesariamente del consumo -por ejemplo, cuando se establece una tarifa
fija—. Adicionalmente, en casos como Ecuador donde el agua no puede ser privatizado
ni objeto de mercado, el precio por el servicio deberia estar orientado al mantenimiento
e idealmente, a la sostenibilidad de los sistemas de agua. Los resultados de la encuesta
arriba presentados muestran una relaciéon inversa en las comunidades donde hay relati-
va abundancia natural del recurso (es decir, la zona subtropical), pero también mayores
dificultades para el aprovisionamiento. Esta tension entre sostenibilidad, capacidad de
pago y eficiencia de los sistemas, que trae implicaciones para los modelos de aprovisio-
namiento del agua, también fueron observados en otras regiones del mundo (KPC, 2013;
Castro y Heller, 2009). Dentro de esta tension, el rol de las tarifas en recuperar el costo de
la inversién hidraulica y/o mantener el sistema es muy restringido cuando las poblacio-
nes tienen bajos niveles de ingreso, de ahi que la percepcién de mayor seguridad hidrica
se da cuando las poblaciones observan que el gobierno (local y/o nacional) intervienen en
la provisién del servicio.

Bajo una percepciéon maés politica, las JAP han promovido el empoderamiento del terri-
torio por la sociedad civil organizada (Hoogesteger, 2013) vy el fortalecimiento del tejido
social que permite a las comunidades reafirmar su autonomia en formas particulares de
organizacion y legitimacién de las practicas de vida comunitarias (Boelens et al., 2014);
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por tanto, como se manifest6 en varias de las entrevistas de nuestro estudio, un mayor
control del Estado podria ser considerado como una amenaza a sus derechos de autode-
terminacién y procesos de toma de decisiones.

6. Conclusion

Este articulo muestra que casos como el del cantén Cotacachi confirman que Ecuador ha
tenido un significativo avance en su cobertura de agua fresca en dreas rurales y centros
poblados pequerios. En todas las zonas de nuestro estudio -areas andina y subtropical,
rural o urbana-, mas del 90% de las familias tienen acceso a agua entubada y una buena
parte de ella a agua tratada. En el drea rural son varias las comunidades que, con el so-
porte de ONG, ademas han implementado medidas de proteccion de las fuentes hidricas
de donde se proveen de agua de consumo.

La gestion del agua en area rural depende fundamentalmente de la capacidad organiza-
tiva de las propias comunidades. La eficiencia y sostenibilidad de los sistemas de agua,
por tanto, la seguridad hidrica esta en funcién directa de esta capacidad organizativa y de
gestion local. En el drea urbana esta necesidad de grupos locales que se encarguen de la
gestion es substituida por la gestién municipal directa en la provisién del servicio, mas
no asi en la proteccion de la fuente.

Considerando al espacio cantonal en su integridad, esta forma combinada de gestion del
aguay de manejo de la demanda de agua muestra el reto que tienen los gobiernos locales
descentralizados que reciben la atribucién de la gestién integrada del agua. Un modelo de
gestion orientado a generar seguridad hidrica tendria que ser uno que garantice tres ele-
mentos principales: la cobertura universal y equitativa del agua que incluya estindares
de calidad, la proteccion de las fuentes de agua y la sostenibilidad social que es propia de
los territorios locales.
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1. Introduccion

Casi la mitad de la poblacién ecuatoriana sufre por la falta de una fuente permanente de
agua entubada al interior de la vivienda (ECV, 2014), y el problema es mucho mas agu-
do en las areas rurales de la Costa y la Amazonia. Entre las provincias mas afectadas se
encuentran Loja en la Sierra, Manabi y Esmeraldas en la Costa, donde se han aplicado
programas promovidos por FEPP y WaterStep.

Enuna proporcion alta de los hogares del pais, el agua para consumo humano se encuen-
tra contaminada con parasitos, conduciendo a una elevada prevalencia de infecciones
intestinales que generan tasas altas de mortalidad infantil y desnutricién crénica.

Para facilitar el acceso a agua segura de consumo humano, la ONG norteamericana Wa-
terStep ha desarrollado una alternativa tecnolégica de bajo costo, alta movilidad y facil
manejo para permitir a las comunidades rurales y urbanas el acceso a agua segura para
consumo humano, que puede implementarse con el apoyo de comunidades organizadas.

Este articulo presenta la experiencia ecuatoriana en la implementacién de este sistema
en cinco comunidades rurales del cantén Puyango en Loja, que ha contado con el apoyo
del FEPP, la cooperacién internacional y de gobiernos locales en el pais, y es también una
invitacion al Estado ecuatoriano para la busqueda de soluciones efectivas e innovadoras
para la dotacién de agua segura.

En el analisis de la referida experiencia en la provision de agua segura, se inicia con una
presentacion estadistica sobre el acceso a agua segura. Luego se listan las ventajas de la
tecnologia de cloracion de WaterStep y se resalta la participacién activa de la comunidad
y su interaccion con gobiernos locales como componentes fundamentales en los resulta-
dos alcanzados a la luz de la experiencia de Puyango en Loja.

1 Docente de la Universidad Andina Simén Bolivar.
2 Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) Loja.
3 WaterStep.
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2. La carencia de agua segura para consumo
humano en el Ecuador

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de 2014, el 32,5% de la poblacién nacio-
nal, equivalente a 5'190.000 personas, carecia de una instalacién para agua entubada al
interior de la vivienda. La ECV 2014 es la fuente detallada de informacién mas confiable
sobre las carencias de agua segura en el pais.

Segun la misma encuesta, casi la mitad de la poblacién (48%) no tenia acceso permanente
a agua entubada al interior de la vivienda (Cuadro 1). El déficit era mucho més alto en Ga-
lapagos rural (95.3%), la Costa rural (85%) y en la Amazonia Rural (82,1%). El acceso per-
manente a agua entubada, sin embargo, no garantiza que la misma sea apta para consumo
humano, principalmente porque es muy frecuente que el agua se encuentre contaminada
con paréasitos, que generan infecciones intestinales y diarreas, principalmente en los nifos.

Apenas el 33% de los ecuatorianos beben el agua en las condiciones en que la reciben. El
39% la hierve y el 23% compra agua purificada (Cuadro 2). Estas precauciones resultan
insuficientes para reducir la difusion casi general de afecciones intestinales. De acuerdo a
un estudio reciente, el 71% de los nifios del séptimo afio en las escuelas fiscales del Ecuador
estaban afectados por parasitosis intestinales.*

Cuadro 1. Poblacién con acceso permanente a agua entubada al interior de la
vivienda en el Ecuador en 2014 por regién y area de residencia

-- PoBLACION PORCENTAJE
Urbana 3460934 1.004.211 4.465.145 775 22.5
Sierra Rural 928409 1.745.580 2.673989 34.7 65.3
Total 4.389.140 2749994 7139134 615 38.5
Urbana 3424942 2611262 | 6.036.204 56.7 433
Costa Rural 286033 1625949 1911982 150 850
Total 3.711.008 4.237178 7948.186 46.7 53.3
Urbana 124926 160.227 285.153 438 56.2
Amazonia |Rural 98.685 452629 551.314 179 82.1
Total 223.588 612.879 836467 26.7 733
Urbana 2.230 14.628 16.858 132 86.8
Galdpagos |Rural 558 11.239 11.797 47 953
Total 2788 25.867 28.655 97 90.3
Urbana 7013.541 3789.819 |10.803.360 649 351
Total Rural 1.313.531 3.835.551 5.149.082 255 74.5
Total 8327175 7625267 | 15952442 52.2 478

Fuente: Centro de Investigacion Socio-ambiental, Universidad Andina Simén Bolivar, con base en INEC,
Encuesta de Condiciones de Vida, 2014.

4  Montero, L.F. et al, “Prevalencia general de las parasitosis desatendidas en el Ecuador: protozoarios y hel-
mintos”. INSPI, Universidad Central de Ecuador, 2015. http://www.investigacionsalud.gob.ec/webs/propad/
wp-content/uploads/2017/02/PREVALENCIA-GENERAL-DE-LAS-PARASITOSIS-DESATENDIDAS-EN-EL-ECUA-
DOR-PROTOZOARIOS-Y-HELMINTOS.pdf
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Esta elevada prevalencia de parasitosis contribuye a mantener altas tasas de desnutri-
cién cronica y mortalidad infantil. Segun la ECV 2014, la prevalencia de la desnutricion
cronica entre niflos menores a 5 afios en el pais se mantenia en el 24%, y la mortalidad
infantil, segun UNICEF, alcanzaba los 20 nifios por cada 1000 nacidos vivos en 2012.

Cuadro 2. Tratamiento del agua para consumo humano en el Ecuador: 2014

T1PO DE TRATAMIENTO FRECUENCIA PORCENTAJE
Ninguno, tal como la obtienen 5.262.525 330
La hierven 6163956 386
Le ponen cloro 624.316 39
La filtran 272741 17
Compran agua purificada 3628903 27
Total 15952442 1000

Fuente: Centro de Investigacion Socio-ambiental, Universidad Andina Simén Bolivar, con base en INEC,
Encuesta de Condiciones de Vida, 2014.

Elacceso seguro a agua libre de parasitos para consumo humano es fundamental para la
salud publica en el pais, asi como para los objetivos del desarrollo sostenible de Naciones
Unidas. E1 FEPP ha incluido esta meta también entre sus prioridades. La contribucién de
la tecnologia desarrollada por WaterStep para la provision de agua segura a bajo costo,
con facil manejo y alta flexibilidad puede permitir resultados promisorios en el futuro.

3. Agua segura: La comunidad
y la cooperacion institucional

3.1. Antecedentes

WaterStep es una organizacion sin fines de lucro, con sede en Louisville, Kentucky, EE.
UU, fundada en 1995, para la promocién de tecnologias de agua. Tiene como objetivo pro-
poner soluciones tecnoldgicas, estrategias de saneamiento y salud en comunidades de
paises en desarrollo. Su tecnologia esta disefiada para ser manejada por personas com-
prometidas a mejorar la calidad del agua y transformar la salud de su comunidad (Wa-
terStep, 2016).

La efectividad de sus equipos y procesos educativos ha sido probada en varios continen-
tes, en mas de 40 paises en areas tanto urbanas como rurales, donde existe necesidad y
sobre todo en situaciones de desastres naturales. Asi, WaterStep apoy6 a las iniciativas
dirigidas a las victimas del terremoto de abril de 2016.

La Universidad de Indiana (EE. UU.), las Ciudades Hermanas de Louisville del Estado
de Kentucky y WaterStep confluyeron en la donacién de equipos para abastecer con agua
segura a comunidades, recintos, familias y personas damnificadas por este desastre na-
tural en Manabi y Esmeraldas.
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En junio de 2016, con apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, ingresaron al Ecua-
dor 42 Generadores de Cloro M-100. La donacién fue transportada por estudiantes y
docentes de la Universidad de Indiana. A través de un plan de accién elaborado por la
Cooperacién Alemana, la instalacién de equipos corrié a cargo de la GIZ, el FEPP y el
Ministerio de Salud Publica.

En la actualidad hay 106 sistemas de desinfeccion de agua en Esmeraldas, Manabi,
Chimborazo, Loja y en Mocoa - Colombia, 92 funcionan con los generadores de cloro en
gasy 14 con fabricantes de cloro liquido.

Fruto de esta cooperacion, el FEPP y WaterStep suscribieron en 2017 un Acuerdo de Coo-
peracion para “optimizar recursos para la ejecucién de proyectos en Ecuador a través de
programas integrados de capacitacion, asistencia técnica, financiamiento y transferencia
de tecnologia, que ayuden a las comunidades a mejorar la salud con el consumo de agua

segura, educacion sanitaria y saneamiento bésico™.

Yhon Sanchez, coordinador del FEPP Manabi, acogié la donacién con visién y comple-
mentod la inversion post-terremoto para la reparaciéon de acueductos con los sistemas de
desinfeccion de agua.

Jorge Cuenca, coordinador del FEPP Loja, ha observado la persistencia de enfermedades
causadas por la mala calidad del agua entre comunidades que han recibido sistemas de riego,
afectando en particular a mujeres, nifias y nifios. A pesar de las inversiones hechas durante
afios en proyectos de riego y agricultura, la salud no ha mejorado. Es importante comple-
mentar los actuales proyectos con inversiones en sistemas de agua para el consumo humano.

3.2. Tecnologia

La tecnologia de generacion de cloro de WaterStep es una forma econémica y portatil
para desinfectar el agua. Para su funcionamiento se requiere sal (cloruro de sodio) y una
fuente de energia de 12 voltios. Mediante un proceso de electrolisis se genera cloro, éste se
mezcla en el agua y mata las bacterias, cuando el nivel de cloro alcanza entre 3y 5 partes
por millén, el agua esta lista para el consumo humano.

Existen dos herramientas, el Generador de Cloro M-100 y el Fabricante de Cloro.

En lugares donde existe algun tipo de estructura, el Generador M-100 puede desinfec-
tar con gas de cloro desde pequefias cantidades de agua hasta 40.000 litros en un solo
proceso, el agua debe estar reposada aproximadamente una hora para que el cloro haga
contacto y mate las bacterias. Luego estd segura para beberla.

A diferencia del anterior, el Fabricante de Cloro produce cloro liquido, su nivel supera los
estandares de la Organizacién Mundial de la Salud, convirtiéndose en un cloro clinico de
6800 ppm. Puede ser usado como desinfectante y también para obtener agua segura.
Funciona tanto en sistemas de agua reposada como de flujo continuo, distribuyendo el
cloro por goteo.

5 Acuerdo de Cooperacién entre la Organizacion WaterStep y el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
FEPP, suscrito el 28 de agosto de 2017, Clausula tercera: Objeto, p. 1.
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3.3. Componente Social

La experiencia muestra que para mejorar la calidad del agua no basta solo la aplicacién
adecuada de la tecnologia, es necesario también un gran compromiso comunitario. Asi
mismo el acompafiamiento interinstitucional con capital humano, maquinarias, tecnolo-
gias y conocimiento hacen que el proceso técnico impacte de manera efectiva en la salud.

Cuando estos tres componentes se unen con voluntad y didlogo, mas alla de cumplir roles
asignados, se vuelve una realidad el derecho humano de acceso de agua segura:

Capital social
comunitario

Instituciones
publicas,
privadas

Universidad,

ONG

Tecnologia

3.4. ;Como ayuda la tecnologia de WaterStep a la gestion comunitaria?

La tecnologia puede convertirse en una herramienta de gran ayuda para mejorar la sa-
lud con el consumo de agua segura y a su vez fortalecer la gestion comunitaria, siempre
y cuando los lideres puedan organizar democriticamente el manejo de los equipos y la
distribucién equitativa del agua.

La tecnologia a su vez abre nuevas posibilidades de emprendimiento con base en la pro-
duccién de cloro, y en los momentos de su implementacién las dirigencias pueden re-
pensar y/o legitimar la tarifa de usuarios por la inversion en las mejoras la calidad del
agua y el servicio. La tecnologia tiene costos bajos de instalaciéon y mantenimiento y la
capacitacion de los usuarios es sencilla.

3.5. El capital social

En Manabi hay la costumbre de pagar $1,50 a $2,50 diariamente por agua para beber,
ademas se compra agua de tanqueros. En promedio el valor mensual que invierten las
familias pobres en agua, es de 65 délares, sin garantia de la calidad del agua para el con-
sumo humano (Luis Antonio Ureta, entrevista 04-10-2016).

Segun la experiencia del FEPP, la desorganizacion comunitaria y el conformismo para
vivir al margen de servicios bésicos, dificultan la mejora de las condiciones de vida y una
falta de reconocimiento de sus derechos. Vivir con parasitosis, enfermedades estomaca-
les, de la piel, desnutriciéon y anemia es aceptado como “normal”.
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Los mas afectados, los nifios, las nifias y las mujeres se dedican varias horas de cada dia
a obtener agua. Existen atin lugares donde transportan el agua de manera rudimentaria
para preparar sus alimentos, el cuidado y aseo personal, el lavado de ropa y para alimen-
tar a sus animales.

La demanda de energia para proveer con agua a sus familias reduce el tiempo para la
educacion, el juego u otros aprendizajes de mujeres y nifios. Sumemos a esto las limita-
das oportunidades que ofrece el sistema escolar con las escuelas uni-docentes o reducido
namero de docentes (Jorge Cuenca, entrevista, 22-05-2018).

La obtencién de tecnologia apropiada no es suficiente, se requiere ademas cambiar ha-
bitos y la comprension de las causas de las enfermedades. Se puede mejorar la salud de
una comunidad cuando hay una disposicién a mejorar el sistema y la calidad del agua, al
aprender habitos béasicos de higiene al momento de preparar los alimentos, el manejo de
desechos y saneamiento de heces fecales tanto humanas como de animales domésticos.
Se necesita conciencia de por qué se debe tomar agua segura todo el tiempo y no solo a
veces. (Claudia Daniels, entrevista, 29-05-2018).

Son formas culturales propias de las poblaciones las que dificultan reconocer que algo les
hace dafio en el agua. Segtin WaterStep son la ausencia de apoyo institucional de las au-
toridades y ciertos intereses particulares que acaparan las bondades de la tecnologia para
beneficios propios y de sus amigos o familiares son otras de las causas que impiden la trans-
formacion para mejorar la salud de las comunidades.

El acompanamiento de FEPP, segtin Jorge Cuenca, es importante para mediar proce-
sos democraticos e involucrar a la comunidad en la construccion del sistema de agua,
para que participe en la toma de decisiones y propuestas de colaboracién. La idea de
como quieren resolver sus problemas nace en la comunidad, WaterStep solo da las
opciones, las herramientas y ellos son quienes deciden qué hacer (Jordan Maiden,
entrevista 29-05-2018).

3.6. Cooperacion Interinstitucional

Las limitadas acciones de agua segura y saneamiento no solamente explican las inade-
cuadas necesidades sentidas por la comunidad, sino también la escasa articulacién entre
los gobiernos seccionales, ONG, gobierno nacional y otros actores sociales.

La dotacién de agua segura es una responsabilidad compartida entre varios actores insti-
tucionales publicos y ONG. Incluir capacitacion y asistencia técnica es fundamental para
que la comunidad haga suyo el aprendizaje, apropidndose del discurso y logre la auto-
gestion del sistema con un retorno o pago del servicio por el consumo base de agua por
parte de los usuarios. Proteccion efectiva de la fuente, el manejo de la microcuenca son
estrategias de mitigacién ambiental y garantia de agua para un futuro. Es decir que, una
propuesta sostenible fortalece la resiliencia de la poblacién en armonia con la naturaleza
(Jorge Cuenca, entrevista 22-05-2018).
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4. Puyango Loja: Una experiencia a ser replicada
4.1 Antecedentes

El FEPP Loja le dio caréicter de emergente al proyecto Puyango por la necesidad sentida
de los integrantes de cinco comunidades, quienes habian pasado més de 50 afios tratando
de encontrar soluciones a sus problemas del agua.

Los habitantes de estas comunidades son 116 familias, con una composiciéon familiar de 5
personas en promedio (580 personas), se suministraban de agua de pequenas vertientes
que quedan muy lejos de su casa y del rio Alamor en donde se vierten las alcantarillas de
las ciudades de Alamor, Mercadillo y Chaquinal.

En este escenario, las infecciones gastrointestinales, virales (hepatitis A), bacterianas (E.
coli), salmonelosis, parasitarias por protozoarios, helmintos e infecciones de la piel han afec-
tado directamente incrementando la desnutricion, talla baja, peso bajo y anemia crénica.

Imaginemos como la gente estaba enferma al beber agua contaminada del rio o de sistemas de
riego de canales abiertos. La situacién se hizo desesperante, cuando las mujeres y nifios em-
pezaron a sufrir de afecciones en la piel y enfermedades estomacales. A falta de otras fuentes
de agua, se veian obligados a utilizar lo que tenian para el aseo personal y preparacion de
alimentos. Pagaban incluso hasta 6 délares por una caneca de 500 litros de agua también de
mala calidad. Se transportaba el agua en canecas de pesticidas. Las consecuencias en la salud
por los residuos de estos pesticidas han causado hasta la muerte por envenenamiento.

4.2. El lugar

Esta es una experiencia de gestion comunitaria del agua que ha transformado la vida de
cinco comunidades de la parroquia Alamor, cantén Puyango, provincia de Loja. Las pa-
rroquias rurales y barrios marginales de las cabeceras cantonales de la provincia de Loja
se alimentan por afluentes de las cuencas hidrograficas Catamayo-Chira, Puyango- Tum-
bes y en menor cantidad del rio Jubones.

Laexperiencia se desarrolla en los barrios rurales de la parte baja de la parroquia Alamor
del cantén Puyango, que es beneficiaria de afluentes de 1a sub cuenca Alamor, de la Cuen-
ca Hidrografica Catamayo Chira. El resultado de la inversion hecha a través de acciones
interinstitucionales frente al desesperado reclamo de la comunidad. Situacién que hizo a
la comunidad involucrarse de manera participativa durante el proceso de construccién
de un sistema de agua segura para el consumo humano.

Ladireccion del proceso in situ fue dinamizada por el cédigo ético respetado y practicado
por el FEPP Loja, quienes miran el rostro humano del proyecto al ponerse en el lugar de
los otros y de sus necesidades, y por su visién para aprovechar los beneficios de la tecno-
logia de WaterStep para proveer agua segura.

4.3. El proyecto y la gente

Previo a realizar el proyecto, el FEPP regional de Loja conjuntamente con las comunida-
des realizaron una investigacion para dar respuesta real a las necesidades. Con ese cono-
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cimiento e identificando la cooperacion interinstitucional, hizo que el FEPP Loja elabore
y desarrolle su primer proyecto de agua para el consumo humano con el financiamiento
de Manos Unidas, la tecnologia de WaterStep, y la contribucién del GAD de Puyango con
maquinaria, material pétreo y parte importante de la tuberia.

Cinco comunidades Guapalas, Trigopamba, Buena Vista, Naypiraca y Gramas recibieron
el apoyo para la dotacién de agua para consumo humano a través de la implementacion
de un sistema de agua comunitario, mismo que beneficia a 116 familias y dota de aguaa 3
establecimientos educativos con un total de 35 nifios y 3 docentes, a 3 capillas o centros de
oracién de la iglesia catélica.

Para la potabilizacién del agua, se instalé un equipo generador de cloro M-100 de Wa-
terStep. Este produce gas de cloro, a partir del uso de un puiiado de sal y agua, la sal se
desdobla en cloro gaseoso e hidréxido de sodio (NaOH). El gas de cloro producido desin-
fecta el agua y los subproductos son usados como desinfectantes de bafios, lavabos, etc.

En dos tanques de almacenamiento con una capacidad de 20.000 litros cada uno, se trata el
aguay se la distribuye para el consumo domiciliario. El disefio original sufrié algunos cam-
bios por obstaculos en la excavacion como rocas grandes o deslizamiento de tierra y porque
algunas personas se opusieron a facilitar el paso de servidumbre. Fueron problemas que a
la final fortalecio la organizaciéon comunitaria y la apropiacion del sistema de agua segura.

Se instalaron 122 acometidas domiciliarias, un medidor de agua por usuario con valvula
inviolable, para que el administrador pueda hacer las lecturas correspondientes, 19 pasos
elevados, 38 plintos para sostener el cable de acero, la conduccién principal es de 8 Km,
3 km de secundarias, una captacién, un desarenador y un abrevadero para uso del agua
en ganaderia, de esta forma el duefio del terreno en las que se hacen las infraestructuras,
pueda dar de tomar agua a sus bovinos.

Cada familia en el mes consume hasta 15 m3, cantidad base de consumo, a un costo de 3
dolares mensuales. Las familias que sobrepasen la base de consumo, cancelan un délar
adicional por cada metro cubico. Estas acciones constan en el reglamento interno de la
pre-junta de agua para consumo humano. El dinero recolectado se direcciona al cuidado
de servicios ambientales manejado por la propia organizacién, a la gestién, operacién y
mantenimiento del sistema y a la proteccion de la micro cuenca abastecedora de agua.

Los beneficios logrados hoy en dia se ven en la alegria de la gente, ahora tienen agua en la
casa, toman una ducha e incluso hacen chistes con el agua. Este proyecto ha apoyado en
especial a la mujer campesina porque ella con sus hijos fueron los encargados de llevar el
agua a la casa desde el rio en condiciones agrestes.

5. Conclusiones

El déficit en el acceso a agua segura para consumo humano es uno de los problemas so-
ciales més serios en el Ecuador, y afecta a mas de la mitad de 1a poblacién nacional, siendo
particularmente severo en las areas rurales, en provincias como Loja en la Sierra, Esme-
radasy Manabien la Costa, y casitoda la Amazonia. Entre sus consecuencias mas graves
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se encuentran la masiva prevalencia de infecciones gastrointestinales y la persistencia de
desnutricién crénica y mortalidad infantil.

En este articulo se ha presentado una experiencia desarrollada por FEPP con la utili-
zacion de la tecnologia de WaterStep para proveer agua segura a varias comunidades
rurales. La tecnologia innovadora de cloracién, que combina costos bajos de instalacién
y mantenimiento, facilidad de manejo y una capacitaciéon sencilla fortalece la gestion co-
munitaria del agua. La experiencia requiere ademas un compromiso de la comunidad
para la autogestion del sistema, la conservacién de las fuentes y la adopcion de practicas
adecuadas de higiene y tratamiento de aguas servidas.

La combinacién integrada del acceso a una tecnologia apropiada, flexible y de bajo costo,
la autogestion efectiva de la comunidad organizada y la participacion de agencias de pro-
mocién y gobiernos locales ha demostrado efectividad, como lo sefiala la experiencia de
Loja, que puede replicarse en contextos similares en el pais, como parte de una estrategia
nacional para el acceso adecuado al agua segura para consumo humano.
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Fernando Villegas'

“La tierra manda, el pueblo ordena y el gobierno obedece. Construyendo autonomia”.
Comunidades autonomas Zapatistas.

1. Introduccion

Histéricamente, las organizaciones de riego en el Ecuador, las instituciones publicas y pri-
vadas vinculadas a esta actividad, vienen utilizando en sus distintos procesos y actividades,
la “categoria” de Gestién Social de manera “a-problemaética”, es decir, sin entrar en mayor
reflexion sobre las implicaciones teéricas-conceptuales y politicas que ésta tiene. Eso ha per-
mitido su uso indiferenciado; y en muchas circunstancias, esto ha provocado procesos de
desmovilizacién social.

En primer lugar, si ubicamos su origen etimolégico el vocablo gestién emana de “gestio”
que es fruto de la suma de “gestus”, que significa “hecho”, y del sub-fijo “tio”, que puede
traducirse como “accién y efecto”. En segundo lugar, esta la palabra social que, a su vez,
tiene su origen en el vocablo latino “socius” que es equivalente a “compariero”. Desde ese
contexto etimoldgico la gestion social ha sido definida como construccién de diversos
espacios para la interaccién social. Se trata de un proceso que se lleva a cabo en una co-
munidad determinada y que se basa en el aprendizaje colectivo, continuo y abierto para

el diseflo y ejecuciéon de proyectos que atiendan a las necesidades y problemas sociales.

En este contexto, la gestion social del riego significa la interaccion de la diversidad de usua-
rios, organizaciones y actores institucionales involucrados en el uso y manejo del agua de
riego para concertar, en la toma de decisiones, la ejecucién y evaluacién de las mismas.

La Gestién Social del Riego, es un enfoque que considera que los diferentes usuarios del
agua de riego, articulados en una cuenca, a menudo en conflicto por el acceso y distribu-
cién del agua, como actores principales que deben ponerse de acuerdo y tomar decisiones
sobre la distribucién, uso y conservacién del agua.

La Gestion Social del Riego es abordada desde las perspectivas e intereses de las comuni-
dades campesinas andinas, sus dindmicas territoriales y su ubicacién y dependencias de
escenarios de asimetrias de poder.

1 Docente de la Facultad de Ciencias Agricolas de la Universidad Central del Ecuador.

7
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Por tanto, la Gestién Social implicaria el didlogo entre diversos actores, para el caso, vin-
culados al riego, como instituciones publicas, ONG, y las organizaciones de regantes.

Lo anteriormente mencionado vuelve necesario que hagamos referencia a una serie de ele-
mentos que también vienen funcionando como parte de la Gestion Social, o que realmente se
vuelvan indispensables para que ella pueda llevarse a cabo. Por ejemplo, 1o que se denomina
la autogestion, desarrollo comunitario o gestién comunitaria.

Siguiendo esta linea de reflexion, podriamos sostener que la Gestion Social del riego es un
proceso completo de acciones, toma de decisiones, que incluye desde el abordaje, estudio
y comprension de un problema, hasta el disefio y puesta en practica de propuestas. Por
tanto, el proceso requiere de un aprendizaje conjunto y continuo para las comunidades y
organizaciones de usuarios, lo que les permite incidir en el disefio de las politicas ptibli-
cas. Se trata, en definitiva, de la construccion de un espacio de relacién social y vinculos
de relacionamiento institucional, que se logra mediante un conjunto de acciones.

De esta manera, la Gestién Social del Riego, se constituye en un canal mediante el cual la
comunidad actiia para promover un “cambio social”. Para alcanzar lo previsto, es necesa-
rio reforzar los lazos comunitarios y trabajar por la revitalizacion cultural de los valores
colectivos de la organizacién y/o comunidad en cuestion.

Dentro de esta 16gica argumentativa, al sujeto que cuenta con capacidad de coordinacién
y negociacién tanto dentro de su propia organizaciéon como fuera de ella, se le conoce
como “gestor social”.

La nocién de gestién, por tanto, se extiende hacia el conjunto de tramites que se llevan a
cabo para resolver un asunto o concretar un proyecto. En ese sentido la gestién del riego
es también la direccién o administracion.

Siguiendo esta misma linea de reflexién, Alex Zapatta, menciona que:

“Se podria definir a un modelo de gestién como el conjunto de orientaciones
politicas, institucionales, normativas y presupuestarias canalizadas hacia
unos objetivos especificos, en un dmbito también especifico, puede ser en el
ambito agrario, en el &mbito de la educacién, en el dmbito petrolero, en el 4m-
bito de las aguas, etc.”.( Zapata, 2010, p.1)

Aunque, mas adelante, podamos profundizar sobre este Ambito, quiero advertir que quie-
nes estamos directa o indirectamente involucrados, con lo que se ha denominado Gestién
Social del Riego, terminamos consciente o inconscientemente asumiendo que la “tinica”
labor de las organizaciones de usuarios de regantes es trabajar para solucionar los pro-
blemas cotidianos e inmediatos que se generan en el riego, y por tanto legitimando el sta-
tus quo; pues cuando surgen problemas dentro del campo de la “Gestién Social” interve-
nimos para dar soluciones dentro de la misma légica sistémica. Pero jamés trascendemos
las condiciones dadas. Eso ha convertido a las organizaciones de regantes en “buenos
gestores sociales del riego”, pero incapaces de pensar, sofiar, imaginar mundos distintos
en los que nuestra accion social tenga la capacidad de transformar las estructuras socia-
les y por tanto construir otras formas de agricultura que respondan a las necesidades de
los sectores involucrados.
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Por ello, el presente trabajo busca poner en cuestionamiento lo que tradicionalmente se
ha denominado Gestién Social del Riego, para desde las experiencias de los distintos ac-
tores plantear la posibilidad de generar “formas otras” de Gestién Social del Riego. Es
decir, tomando como punto de partida, el locus de enunciacién que son las comunidades
y organizaciones de regantes, pensar, imaginar, construir el Horizonte Politico que tras-
cienda el mundo dado y haga efectivo a través de la accién comunitaria “el mundo donde
quepan todos los mundos posibles”, que esta sociedad ha negado.

Toda la reflexién se hara desde las multiples visiones de aquellos “que ya se cansaron de
no ser y estan abriendo el camino, de los sujetos de la digna rabia, de todos y de todas los
que luchan por un lugar digno para los pueblos del color de la tierra”®. Recogiendo las
maultiples propuestas inter-epistémicas, las mingas de pensamiento, donde los protago-
nistas centrales son los conocimientos de las comunidades, de las organizaciones y los
pueblos que resisten desde las 16gicas de vida de sus propios mundos.

2. Elementos historicos y socio-culturales del
surgimiento de las organizaciones de riego y su
“gestion”

En la época pre-incésica, el proceso de conformacién del riego tuvo influencia debido a los
asentamientos estables en aldeas. Con las investigaciones arqueoldgicas e histéricas reali-
zadas en el Ecuador, se pudo establecer la existencia de grandes sistemas hidraulicos en la
época prehispénica, que permitieron el abastecimiento de agua, tanto para el consumo, como
para la produccién agricola y la recreacion (Foro de los Recursos Hidricos, 2013, p. 12). Estos
sistemas combinaban las funciones de drenaje y riego y estaban orientados a la producciéon
agricola, caracterizados por la modificacion significativa del drea de cultivo para optimizar el
uso del suelo y del agua. Se desarrollaron ingeniosos sistemas de drenaje como terrazas de
cultivo, albarradas semicirculares y camellones, y la incorporacién de suelos anegados y tie-
rras aridas para la produccién agropecuaria. Las culturas arcaicas del litoral para subsistir
se valian de recoleccion de frutas, moluscos y crustaceos en las playas, caza de animales, es
decir una marcada dependencia de obtencién de productos vegetales, animales y minerales,
con el pasar del tiempo algunas culturas como Las Vegas (Moreno, 2015, p. 22) trasplant6 sus
especies preferidas junto a los lugares donde vivian, con este nuevo método de obtener ali-
mento surgio la necesidad de eliminar malezas y dotar de agua para su riego, de igual manera
medios para desalojarla en épocas de lluvia para ello en inicios se opté por cavar la tierra 'y
hacer surcos por medio de herramientas rudimentarias como picos y hachuelas.

En la cultura Valdivia se lleg6 a una agricultura extensiva como efecto de un exceden-
te poblacional y tuvieron la necesidad de optimizar y controlar el agua, a través de la

2 Que no quiere decir desarrollar o implementar nuevas, distintas formas de gestionar el riego, sino implosionar
este sistema social victimario, para hacer posible un mundo donde quepan todos los mundos, y no como a veces
pensamos, desarrollar formas “novedosas” de gestion, pero desde la misma l6gica sistémica, reproduciendo sus
diversas formas de asimetria social.

3 Walsh, C, (2017), Pedagogias decoloniales Pricticas insurgentes de resistir, (re)existir y (re)vivir Tomo II Serie Pensamiento
decolonial, Abya- Ayala, Desde abajo, por la izquierda, y con la tierra: La diferencia de Abya Yala/Afro/Latino/América,
Arturo Escobar.
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construccion de los primeros campos de camellones realizados hacia 2000 a.C. (More-
no, 2008, capitulo IV). La mayor cobertura de camellones (1.250 ha) se dio en el valle
interandino de Cayambe. Determinaron, también, que en esta zona, los fosos o canales
que separaban los camellones podian cumplir la funcién de drenaje, con evacuacién del
agua afuera del sitio, o la de mantenimiento de una reserva de agua para atravesar una
temporada seca.

Durante este mismo periodo, en el imperio Inca funcionaban los ayllus o agrupaciones
de familias, que trabajaban en forma colectiva en su territorio de propiedad comun. Estas
labores colectivas se conocen como mingas. El ejemplo mas representativo de ello es el de
las familias productoras de la zona de Chingazo Pungal, en la provincia de Chimborazo,
quiénes construyeron manualmente 20 km de canal, para regar las parcelas de 500 fami-
lias. Para ello, cada familia aporto, en mingas, el equivalente a 700 jornales. Ahora riegan
600 ha. En muchas zonas de la sierra ecuatoriana, la minga contemporanea permitié la
construccién de obras considerables y compensar la falta de atencion por parte del Estado.

En la época Colonial, se genera un proceso de conquista econémica, politica, epistémica
y espiritual (Dussel, 1993). Se desarrolla una nueva forma de subjetividad centrada en la
violencia, en el “ego conquiro”, que convierte al “otro” “humano” en cosa, y a la natura-
leza en recurso, en objeto de apropiacién privada. América no es descubierta como algo
distinto que resiste a la 16gica de conquista, sino como la materia a donde se proyecta
“lo mismo”. No es entonces la aparicién del “otro”, sino la proyeccién de lo mismo. Con
la conquista europa se auto-interpreta como centro del acontecer humano en general, y,
por lo tanto, despliega su horizonte “universal” (“la cultura occidental”). El ego moderno
(primera modernidad que empieza con la conquista), ha aparecido con su confrontacion
con el no-ego; los habitantes de las nuevas tierras descubiertas no aparecen como “otros”
sino como lo mismo a ser conquistado, colonizado, modernizado, civilizado, como “ma-
teria” del ego moderno. Y es asi, como los europeos se transformaron, en “misioneros de
la civilizacién en todo el mundo”, en especial con los “pueblos barbaros” (Dussel, 1993, p.
46). El ego moderno “nace” en esta auto-constitucion ante las otras regiones dominadas.

“Estas gentes de estas indias, aunque racionales y de la misma estirpe de aque-
lla santa arca de Noé, estan hechas irracionales y bestiales por sus idolatrias,
sacrificios y ceremonias infernales”. (Historia general de las indias, libro III,
cap. 60; en Dussel, 1993, p 47).

Dentro de esa légica, el agua perdio su caricter de sacralidad y comunalidad, y fue objeto
de conquista y dominio. En un inicio los espafioles s6lo se dedicaron a la extraccién de
metales pesados, obviando la actividad agricola. Conforme transcurria el tiempo, atri-
buyeron gran valor la produccién agricola motivo por el cual expropiaron la tierra a los
indigenas y controlaron el acceso al agua. En esta época el agua y la infraestructura de
riego eran propiedad de los terratenientes (hacendados), el derecho al agua era restringi-
do y en muchos casos prohibitivo. Los espafnoles rehabilitaron las acequias que habian
sido abandonadas por las comunidades indigenas y construyeron nuevas para ampliar
las areas regadas dando lugar a la generacién de grandes propiedades agricolas. Estas
haciendas acaparaban casi en su totalidad los recursos hidricos accesibles. Las comuni-
dades indigenas trabajaban de forma gratuita para los duefios de las haciendas. Se imple-
mentaron disefios hidraulicos espanoles. El control del agua en este periodo fue normado
con leyes de uso y aprovechamiento de agua.
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Este despojo*de la tierra y del agua ocurrié durante varios siglos. Los derechos de agua se
mantuvieron en manos espafolas y parcialmente con los indigenas. En tales condiciones
de exclusién se reconfiguran los derechos comunitarios de acceso, control, uso, distribu-
cién y consumo del agua

Durante la época de la Real Audiencia de Quito existi6 muchos conflictos relacionados
con los puntos de captacién y aprovechamiento de agua. Las enormes distancias entre los
sitios de toma y la tierra de cultivo de las poblaciones indigenas se encontraban obstaculi-
zadas por multiples terrenos propiedad de hacendados, los cuales se oponian a las conce-
siones de agua, por lo que se debia llegar a acuerdos, desfavorables en la mayoria de casos
para los solicitantes, llegando incluso a cobrar rentas anuales por el servicio otorgado.

Para solventar este problema, en la época Republicana se creo la primera Ley de Aguas
en 1832 (Zapata, 2010, p. 3) la cual regulaba la distribucién de aguas y acequias comunes,
incrementando la construccién de acequias y conflictos.

Este orden de explotacion empieza a modificarse durante el siglo XX. Miiltiples y comple-
jos procesos politicos y econémicos se suceden y un proceso gradual de reconocimiento de
las demandas comunitarias por la tierra y por el agua, que empiezan a permear, al interior
de la institucionalidad republicana. Los derechos comunitarios del agua son reconocidos
de manera reciente por parte del Estado.

En 1936 se present6 una segunda formulacién de la Ley de Aguas, mas completa que la
anterior, dada la incorporacion de disposiciones mas funcionales y claras, sobre todo en
cuanto se referia al acceso y a los usos. La participacién del Estado se incrementa en la
construccién de grandes sistemas de riego y obras hidraulicas, y se crea en 1944 la Caja
Nacional de Riego. En 1960 se codificaron varias normas legales de trascendencia nacio-
nal, que incluyeron ademas al Cédigo Civil, a la Ley de Condominio de Aguas, ala Ley de
Riego y Saneamiento del Suelo y a la Ley de la Caja Nacional de Riego. En el ano 1967 el
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI) reemplaza a la Caja Nacional
del Riego, esta institucion estatal se encargaria de la entrega de concesiones y la adminis-
tracion de los derechos del agua, se encargaria adicionalmente de la planificacion, cons-
truccion, administracion, operaciéon y mantenimiento (AOM), de los sistemas estatales y
la elaboracién de normas legales con respecto a la practica de riego y el control sobre el
cumplimiento. En 1972, se emite la nueva Ley de Aguas’, declarando al agua propiedad
del estado; si bien esto constituye un “avance” para los sectores populares, en el marco
de nuestra reflexién, no debemos olvidar que el Estado desde su constituciéon fue racista,
monocultural y estuvo bajo control de la clase dominante; por tanto, sus légicas patriar-
cales, eurocéntricas se reproducian en todas sus politicas publicas, incluido lo que se ha
denominado “Gestién Social y Comunitaria del agua y del riego”. En 1979 se reconoce a
las organizaciones comunitarias que gestionan el agua. Dicho periodo corresponde a un
esfuerzo intencionado de modernizar el Estado que identifica como referente de gestion
a la Organizacién Comunitaria y a sus representantes colectivamente organizados (Foro
de los Recursos Hidricos 2013, p. 14).

4 Parauna claridad conceptual sobre el sentido y uso de la categoria despojo, revisar: Gaybor, Antonio, (2008), E/
despojo del agua y la necesidad de una transformacion urgente, Foro de los Recursos Hidricos. También, (2010) Acumu-
lacion Capitalista en el campo y el despojo del agua, Foro de los recursos Hidricos.

5 Zapatta denomina a todo este proceso, Modelo Cepalino de Gestién Publica del Agua. (Zapata, 2010, p. 4)
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Las décadas delos afios 70 y 80 son también importantes porque se genera un escenario
propicio para la organizacion campesina e indigena, en cuyos territorios existian formas
comunitarias de gestién del agua: los cabildos, las comunas, y luego las asambleas cam-
pesinas, comités pro-mejoras, juntas de agua que tenian a su cargo la gestion desde una
visién “comunitaria” y con una “cosmovision” andina, principalmente en la Sierra.

Con la implementacién de las politicas neoliberales, de ajuste estructural y de la mal lla-
mada modernizacién del Estado, en la que se desarrolla proyectos impulsados con inter-
vencién del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, se ird construyendo
un nuevo escenario politico que posibilitard generar un nuevo horizonte para la gestion
del agua en general y del riego en particular. A través de procesos de delegacién de servi-
cios y transferencias de competencias inscritas en la 16gica del mercado®, se posibilitara
la privatizacién. La relacion entre gestion puiblica y privada del agua y del riego, quedé
garantizada con la Constitucién de 1998.

La lucha y la resistencia de las organizaciones sociales, y particularmente de las organi-
zaciones campesinas e indigenas a la 16gica del capitalismo global neoliberal, permitio ir
concretando, al menos en el marco constitucional, el proyecto politico de los sectores po-
pulares, que cuestiona la 16gica monocultural del Estado y propone una nueva perspectiva
en la Gestién Social y Comunitaria del Agua. Proyecto que parcialmente se plasmo en la
Constitucién del Ecuador de 2008.

3. Los usuarios, la organizacion y
la gestién social del riego

En lineas anteriores hicimos referencia al hecho que, frente a los procesos de ajuste estruc-
tural del modelo neoliberal, la accién organizada de los usuarios del agua de riego a nivel de
juntas y comunidades permitié, transformar la 16gica privatizadora del agua. Desde las or-
ganizaciones campesinas se acumulo fuerza suficiente para proponer e impulsar reformas
constitucionales, legales y administrativas demostrando una capacidad superior de movi-
lizacién. Sin embargo, hay que mencionar que, si bien se plasmaron en la Constitucién del
2008 algunas de las propuestas de las organizaciones de usuarios del riego, sin embargo,
muchas quedaron fuera, y las que se recogieron generalmente quedé en el nivel enunciati-
vo, pero no se plasmé en politica publica que posibilite las transformaciones requeridas en
el sector campesino que viene realizando agricultura bajo riego.

Si revisamos la historia de las organizaciones de regantes, se evidencia multiples ejem-
plos de logros obtenidos gracias a la accién organizada. Pero luego, se pierde la memoria
histérica, se pierde autonomia, se desmoviliza, se asume el proyecto politico guberna-

6 A este modelo, se denominé ajuste hidrico. “Aspecto fundamental para la implementacién del modelo de ges-
tién del “ajuste hidrico” fue el haber procedido al dislocamiento institucional. En efecto, desde mediados de los
afos 80, las instituciones y los programas permanentes poco a poco, eran sustituidos por “proyectos” financia-
dos por el BID o el Banco Mundial. Asi, mucho antes de la extincion del INERHI, en 1994, a esta entidad se le
superpuso una serie de proyectos de riego (PRONADER, PSA, PAT, etc.) que eran administrados por el Minis-
terio de Bienestar Social o el Ministerio de Agricultura, mientras el INERHI agonizaba sin recursos ni voluntad
de reorientarlo institucionalmente. Las competencias del INERHI fueron transferidas a un Consejo Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) creado en el afio 1994 y, a las corporaciones regionales de desarrollo como CRM o
CEDEGE”. Cfr. Zapatta, A. (2010, p. 7)
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mental y de los sectores dominantes como nuestro proyecto y perdemos el rumbo; volve-
mos a trabajar desde una perspectiva clientelar y legitimadora del status quo. Pues, desde
los organismos del estado, ONG, y desde la misma organizacién se piensa que el tinico fin
para el que se creo la organizacién de usuarios del riego es para hacer administracion,
operacién y mantenimiento. Incluso se olvida la perspectiva integral del riego; y termina-
mos haciendo captacién, conduccién y riego en la parcela.

El propio Plan Nacional de Riego y Drenaje resalta que los sistemas de riego comunitario:

“Estan dotados de una fuerte organizacion social y trayectoria histérica de auto-
gestion de sus sistemas, tanto en la infraestructura como de su operacién, man-
tenimiento y administracion y ejercen un control social del agua” (PNRD, p. 120)

Las organizaciones de regantes son las “instituciones” mas adecuadas para la gestion de
los sistemas de riego (Foro de los Recursos Hidricos, Séptimo Encuentro Nacional, Agua
Estado y Sociedad, p. 67). Pero nuestra propuesta es que, las organizaciones de regantes
debemos mirar mas alla de este campo especifico que hemos asumido y muchas veces se
nos asignado desde los espacios gubernamentales, ONG, etc. Negandonos la posibilidad
de sofnar, desear, construir otros mundos posibles.

En términos operativos, las comunidades y las Juntas de regantes, para su buen funcio-
namiento deben cumplir con algunos “requisitos”; los mismos que no siempre son ho-
mogéneos, pues cada una responde a contextos socio-culturales especificos; sin embargo,
consideramos que hay algunas condiciones basicas y generales:

+  Horizonte politico

*  Misiény Vision

+  Estatuto y reglamento interno aprobado

»  Plande trabajo anual aprobado por la asamblea general. En el que debe constar pro-
cesos de capacitacion y fortalecimiento organizacional y no sé6lo actividades de ad-
ministracién, operacién y mantenimiento de la infraestructura.

e Llevar de manera adecuada las actas y registros de los tramites de las distintas acti-
vidades de las Juntas.

e Presentar informes econémicos de manera semestral.

»  Realizar procesos de fiscalizaciéon de manera anual y presentar los informes a la
asamblea General.

A nivel Nacional, consideramos imprescindible proponer algunas acciones urgentes en
términos organizativos:

»  Conformacion y fortalecimiento de organizaciones nacionales de regantes. La mis-

ma que debe tener un horizonte politico definido de manera colectiva. De modo que
logre desarrollar su proyecto politico de manera auténoma.
Pues una de las dificultades mas grandes para estructurar organizaciones de esta na-
turaleza, es la falta de claridad politica, las ambiciones de poder de algunos dirigen-
tes, y la funcionalizacion de las organizaciones a propuestas externas que provienen
de partidos politicos, de los gobiernos de turno, de las ONG, etc.

e Impulsar un proceso de alianzas con organizaciones Nacionales que tienen vincula-
cién con el riego, como son las organizaciones indigenas y de los pueblos de Ecuador.
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o Paralograr su fortalecimiento, las organizaciones de segundo y tercer grado, deben
ofrecer servicios concretos y especificos, como: asesoria juridica, resolucion de con-
flictos, apoyo en la elaboracion de proyectos productivos, procesos de capacitacion
permanente y por niveles y acompaiiamiento a las diversas “gestiones”, de manera
que se mantenga una relacién horizontal, permanente y viva con las organizaciones
de base.

o Capacitar y formar equipos especializados de acuerdo a las necesidades organizati-
vas: fortalecimiento organizativo, formadores, mediadores, asesores legales, renova-
cién de cuadros dirigenciales, etc.

»  Crear escuelas permanentes de formacion socio-productiva.

4. La gestion comunitaria e intercultural del
riego como proyecto(s) ético-epistémico(s)
contra-hegemonico

Hablar de gestiéon comunitaria del agua, y particularmente del riego, tiene una serie de
implicaciones y probleméticas, que han sido discutidas desde diversas perspectivas a lo
largo de la historia del riego en el Ecuador, y particularmente a partir de la década del
507. Sin embargo, como sostuve en paginas anteriores esas concepciones se han inscrito
dentro de las perspectivas gubernamentales, e institucionales. Y dentro de un marco te6-
rico-conceptual que siendo “criticos” han reproducido las concepciones de colonialidad
epistémica generado desde la conquista.

Para romper con esa concepcién hegemonica, eurocéntrica y monocultural, es imprescin-
dible partir problematizandoy contextualizando el concepto de lo “comunitario”, como una
nueva forma de potenciar el pensamiento critico. Para ello debemos distinguir lo “comuni-
tario” de las “coaliciones de corporaciones transnacionales”. Por el primer término quiere
decir “la multiplicidad de mundos de la vida humana que pueblan y generan el mundo bajo
pautas diversas de respeto, colaboracion, dignidad, carifio y reciprocidad, no plenamente
sujetos a las l6gicas de la acumulacién del capital, aunque agredidos y muchas veces ago-
biados por ellas” (Gutiérrez, 2012, p. 3).

“Suficientemente general —que no universal— como para abarcar los lazos esta-
bles 0 més o menos permanentes que se construyen y se reconstruyen a lo largo
del curso de cada vida concreta, entre hombres y mujeres especificos [...] Tales
entramados comunitarios [...] se encuentran en el mundo bajo diversos formatos
y disefios: desde comunidades y pueblos indigenas, hasta familias extendidas y
redes de vecinos, parientes y migrantes desparramadas en A&mbitos urbanos o ru-
rales; desde grupos de afinidad y apoyo mutuo para fines especificos, hasta redes
plurales de mujeres para la ayuda reciproca en la reproduccién de la vida [...] son
las diversas y enormemente variadas configuraciones colectivas humanas, unas
de larga data, otras mas jévenes, que dan sentido y ‘amueblan’ lo que en la filo-
sofia clasica se ha designado como ‘espacio social-natural” (Gutiérrez,2012, p. 3).

7 Por la caracteristica del documento, no presentamos un estado del arte, sobre los distintos estudios que se han
realizado sobre gestion comunitaria del agua. Cabe mencionar que la mayoria de los estudios han sido realizado
desde ONG que histéricamente han acompanado los procesos de las organizaciones comunitarias.
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Este concepto podria decirse, hace parte de una constelacién de investigaciones de auto-
res como Mamani, Patzi, Zibechi® y el Colectivo Situaciones, en los que el concepto de “lo
comunal” habia tenido algtiin desarrollo desde mediados del 2000. Las luchas se ven en
términos de auto-organizacién enfocada en la construccion de formas de poder no esta-
tales, las cuales se manifiestan como micro gobiernos barriales o anti poderes dispersos;
es decir, una territorialidad alternativa a la del Estado. Son tipos de lucha que no aspiran
atomar el “poder”; sino a reorganizar la sociedad sobre la base de las autonomias locales
y regionales, y que se caracterizan por la activaciéon de relaciones sociales y formas de
organizacién no capitalistas y no liberales

Esto también se ha dado en areas urbanas, donde las formas comunales han sido o pueden
ser reconstituidas, sobre la base de principios similares de territorialidad. El objetivo no es
lograr el control del Estado, sino “organizarse como los poderes de una sociedad otra” (Zibechi,
2007, p. 75) o, en palabras de Mamani (2008, p. 25), “comprometerse con el Estado, pero
solo para desmantelar su racionalidad y asi imaginar otro tipo de racionalidad social™.
Segun esta interpretacion, lo que esta en juego en la oleada de insurrecciones son socieda-
des en movimiento mas que movimientos sociales (Zibechi, 2007; Gutiérrez, 2008). Esto
implica una valoracion positiva del caracter desarticulador de las luchas; es decir, su fun-
cién de subvertir las formas de poder instituidas y naturalizadas (Gutiérrez, 2008). De
esta interpretacion surge una cuestion fundamental, 1a de “ser capaz de estabilizar en el tiempo
un modo de regulacién que esté fuera, contra y mas alld del orden social impuesto por la
produccion capitalista y el Estado liberal” (Gutiérrez, 2008, p. 46).

Se trata de una reorganizacién de la sociedad “desde los tejidos propios de 1a gente [...] un teji-
do social vigoroso que se define por la comunalidad, una forma de ser en que la condicién co-
munal, el nosotros, forma la primera capa del sentido de la existencia propia” (Esteva, 2012,
p. 269). Este proyecto “solo puede hacerse en el seno de entidades reales, como la comunidad”
(Esteva, 2012, p. 248). Desde alli se irian repensando —se estian repensando en los territo-
rios zapatistas y las comunidades autonémicas de Oaxaca!®— la relacion campo-ciudad, la
comida, el conocer, el sanar, el habitary, por supuesto, la economia. Para “los modernos”, esto
implica replantearnos de manera profunda la forma en que hemos sido construidos como
individuos consumistas y competitivos, a medida que “el &mbito de la comunidad empiece a
constituir la célula de la nueva sociedad” (Esteva, 2012, p. 272). La comunalidad, en este pen-
sador constituye, entonces, una dimension ontolégica que es, a la vez, la base de la autonomia.

Quisiera resaltar que en las tres tendencias hasta ahora resefiadas hay un intento serio
por des-alterizar la comunidad (es decir, desvincularla de ser aplicable solo a grupos di-
ferentes, étnicos o con apego a territorios rurales o silvicolas). También hay un cuidado
nuevo en no idealizar lo comunal ni suponer sujetos puros (como insisten los zapatistas y
las comunidades afro en Colombia). Mas bien, se enfatiza la creacion de “nuevos ambitos de
comunidad” (Esteva, 2012, p. 270) y se vislumbra la amplia gama de entramados tanto an-
tiguos como nuevos (Gutiérrez, 2012). El énfasis en la autonomia problematiza la relacién
izquierda-derecha y las visiones estado-céntricas.

8 Raul Zibechi, trabaja de manera profunda y amplia este campo “tematico”, en su libro Dispersar el Poder, edito-
rial Abya-Ayala, 2007. Este libro aparece en 2006, pero en la editorial Tinta Limén.

9 Esto se desprende del articulo 1, de la Constitucion Politica del Ecuador, donde plantea que somos un estado
Plurinacional e Intercultural

10 Un trabajo colectivo sobre este campo confréntese, Fernandez, Paulina, (2014) Justicia Autonoma Zapatista. Zona
Selva Tzeltal, México.
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Como sefiala el Colectivo Situaciones en el Epilogo al libro de Zibechi (1996), esta vision de lo
comunal implica comunidad en movimiento; mas que una entidad pre- constituida, la co-
munidad “es el nombre dado a un cédigo organizativo y politico especifico, a una tecnologia
social singular [...] en contra del sentido comtin, la comunidad produce dispersién” (Sinchez
Parga, 2013, p. 142); y, esta dispersion puede tornarse esencial para la invencién de modalida-
des amplificadas y no-estatistas y no-capitalistas de cooperacién. Por eso me parece que una
de las intervenciones analiticas claves que hacen estos autores en su conjunto es diferenciar
lalégica Estado de la 16gica comunal como principio de organizacién socio-natural.

El énfasis de esta tltima linea de trabajo es el de teorizar la relacionalidad constitutiva de todo
lo real y de los mundos que lo constituyen (la cual no puede ser reducida a la valorizacién
del capital ni a los principios de la filosofia liberal). Los conceptos claves son los de “ontolo-
gia”, “relacionalidad™, y “pluriverso”. En la perspectiva en cuestion, ontologia se refiere a
aquellas premisas que los diversos grupos sociales mantienen sobre las entidades que “real-
mente” existen en el mundo. Asi, por ejemplo, en la ontologia moderna, llamada dualista
pues se basa en la separacion tajante entre naturaleza y cultura, mente y cuerpo, occidente y
el resto, etc., el mundo esta poblado por “individuos” que manipulan “objetos” y se mueven
en “mercados”, todos auto constituidos y auto regulados. En otras palabras, dentro de una
ontologia dualista, nos vemos como sujetos autosuficientes que confrontamos o vivimos en un mundo
compuesto de objetos igualmente autosuficientes que podemos manipular con libertad (Escobar, 2014).
Estas premisas ontolégicas son bastante peculiares en la historia de las ontologias.

A través de las précticas, las ontologias crean verdaderos mundos. Por ejemplo, la enaccion
de premisas sobre el cardcter separado de la naturaleza, asi como la forma de pensar en
“economia” y “alimentacién” lleva a la forma de agricultura del monocultivo (en contraste,
una ontologia relacional lleva a una forma de cultivo diverso e integral, como demuestra la
agroecologia'® para muchos sistemas de finca campesinos o indigenas); la enaccién de una
ontologia dentro de la cual la montafia es un ser discreto e inerte, un objeto sin vida, lleva a
su eventual destruccién, como en la mineria a cielo abierto de oro o carbén. Sila montana es
vista como un ser sintiente, el tratamiento que se le da es completamente diferente.

Con la globalizacién de las ultimas décadas, mas atn que en épocas anteriores, el mun-
do se ha ido re-constituyendo bajo el 1éxico impositivo del individuo, la racionalidad, la
eficiencia, la propiedad privada y, por supuesto, el mercado —todas nociones claves de la
modernidad dualista—. Cada vez es mas dificil ver nuestras conexiones con el mundo y vi-
virlas como reales. Ahora bien, hay muchisimas formas de expresar la relacionalidad. Un
principio clave es que todas las cosas del mundo estan bechas de entidades que no pre-existen
a las relaciones que las constituyen. Quizas el budismo (Panikkar, 1999) tiene la posicién mas
radical a este respecto al afirmar que nada existe en si, todo inter-existe.

11 Sobre el caracter relacional, no solo antropolégico, sino césmico, revisar los diversos textos de Raimén Pani-
kkar, pero especificamente: Panikkar, R. (2005), El Silencio de Buddha. Una introduccion al ateismo religioso, Madrid,
Ed. Siruela, pp. 206-213. También, Estermann, J. (2014), Filosofia Andina, Quito, Abya-Ayala. Capitulo V1.

12 Cfr. Escobar Arturo, (2014), Sentipensar con la tierra. Nuevas lecturas sobre desarrollo, territorio y diferencia, Medellin,
Editorial ANAULA. En varios de sus textos desarrolla esta categoria, pero para el trabajo que nos interesa revi-
sar p. 57. Ss.

13 Y mucho més alla de la ecologia, que sigue ubicando a la naturaleza en el nivel del logos y por tanto cosifican-
dola, con Panikkar planteamos el “concepto” de Ecosofia, como la sabiduria de la tierra. Cfr. Rueda, J.L. (2010),
Ecosofia: Otra manera de comprender y vivir la relacion Hombre-Mundo. Rev. teologica.
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Otra forma de explicar las ontologias relacionales es que son aquellas en las cuales los
mundos biofisicos, humanos y supernaturales no se consideran como entidades separa-
das, sino que se establecen vinculos de continuidad entre estos. Es decir, en muchas so-
ciedades no-occidentales o no modernas, no existe la divisién entre naturaleza y cultura
como la conocemos y, mucho menos, entre individuo y comunidad —de hecho, no existe
el “individuo” sino personas en continua relacién con todo el mundo humano y no-hu-
mano, y a lo largo de los tiempos—. Los mundos relacionales, para resumir de forma algo
abstracta, no estan fundamentados en la misma “constituciéon” moderna con sus grandes
dualismos, incluyendo aquel que postula la existencia de un mundo que todos comparti-
mos (una naturaleza), y muchas “culturas” que construyen ese mundo de modo particular.
Por el contrario, hay muchas ontologias o mundos que aunque ineluctablemente interrela-
cionados, mantienen su diferencia como mundos.

Las ontologias relacionales™ con frecuencia involucran perspectivas territoriales y co-
munales, cual es el caso de muchas comunidades indigenas, afrodescendientes y cam-
pesinas. En estas ontologias, los territorios son espacios tiempos vitales de interrelacién
con el mundo natural. Aqui radica la importancia de una perspectiva ontolégica sobre
los conflictos ambientales, por ejemplo. Algunas veces, al menos, estos conflictos revelan
diferencias entre mundos.

Lo que esta en juego, en otras palabras, es la existencia continuada del pluriverso, el cual los
zapatistas explican como “un mundo en que quepan muchos mundos”. Vale la pena hacer
una ultima aclaracion. Es usual pensar que lo comunal y lo relacional son solo aplicables a
pueblos que han mantenido una base territorial en su existencia, o que aun exhiben practi-
cas culturales no completamente modernas. Sin embargo, si adoptamos la posicién de que la
realidad es radicalmente relacional (como la ecologia, el budismo, la teoria de sistemas, etc. 1o
asumen, de distinta forma), y que el llamado individuo no existe separado de otros humanos
y no-humanos, estos principios aplican a todo grupo humano, asi sea de diferente manera.

Es importante, por esto, empezar a pensar seriamente en cémo reconstituimos la relacio-
nalidad y la comunalidad en ambientes urbanos y en los espacios mas marcados por la
modernidad, inclusive entre aquellos grupos donde el régimen cultural del individuo y el
mercado han calado mas profundamente a nivel de los imaginarios y las practicas.

En otras palabras, todos/as vivimos y todo vive en el pluriverso (Escobar, 2014, p. 60). Esta ase-
veracién no puede ser “demostrada” desde la teoria, al menos sin caer en una nueva forma
de realismo epistemoldgico, sino que mas bien se deriva de la experiencia o, si se quiere,
de una posicién ético-politica que no puede ser demostrada. Adentrarse en el campo de la
relacionalidad —comenzar a vivir con la inspiracién profunda que evoca y transformar
nuestras practicas y espacios cotidianos de acuerdo a dicha inspiracion— no es facil. En
cierta forma requiere una reconversion ontolégica. Parte de este proceso requerird, por lo
menos, de una verdadera y perpetua invencién de nuevas practicas, incluso mediante ins-
trumentos como las tecnologias digitales; parte surgira de abrirse con atencién a aquellos
grupos y formas de pensar que han mantenido vivas las formas relacionales de existir.

14 Plantear que cada pueblo y cultura genera su propio mundo, y su propia realidad, posibilita “pensar” la dimen-
sién intercultural, mas alld del mero perspectivismo. Es decir, evitar caer en la mirada ingenua y funcional del
multiculturalismo que propone que hay una sola realidad, y distintas miradas de la misma. Sobre este campo
ha trabajado amplia y profundamente Raimén Panikkar.
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Muchos grupos de jévenes en espacios urbanos (y no me refiero solamente a jovenes de
clase media) parecieran estar en estas busquedas a través del arte, la musica y las formas
de reconectarse con: los alimentos, el campo, la espiritualidad, etc. En la medida en que
las fisuras en el entramado individuo-mercado-ciencia se hagan mas palpables en los
momentos mas algidos de las crisis ambiental y social, en esa medida se podran percibir
las formas relacionales; tanto aquellas que siempre han estado alli, como testimonio de la
tenacidad de la vida, como aquellas que emergen de las complejas coyunturas ontolégi-
co-politicas y econémico-tecnoldgicas del presente.

El prejuicio contra lo comunal y lo relacional suele estar acompanado de otro miedo: de
que lo comunal es anti-tecnoldgico; esta preocupaciéon tampoco se cifie a la experiencia de
estos grupos; mas bien, la resistencia es a colocar la razon cientifica y tecnolégica por en-
cima de los principios de la vida. Es claro que la tecnologia tiene que jugar un papel cen-
tral en la reconstituciéon de mundos en los cuales los humanos y los no-humanos puedan
coexistir de formas mutuamente enriquecedoras. Hasta ahora, la tecnologia no ha sabido
jugar este papel, dada su estrecha vinculacién con las tradiciones racionales mas duras
y con el mercado. Algunos campos hoy en dia, tales como el disefio ecolégico, se abren a
reorientar significativamente la tradicion racionalista que ha servido de trasfondo a la
organizacién de la ciencia y la tecnologia para asi buscar contribuir al disefio de mundos
sustentables. De esta manera, el disefio ecolégico se convierte en lo que Winograd y Flo-
res (1987) han denominado: disefio ontolégico, en el mejor sentido de la palabra.

5. Educacién y organizacion

Laeducacién es uno de los elementos estratégicos en el proceso de “gestion” contra-hege-
monica de la organizacién de usuarios del agua de ahi que no puede ser delegada a otras
instancias sean estas Instituciones Estatales, ONG o académicas. La educacion de las
basesy dirigentes de la organizacién de usuarios del agua, tiene que ser responsabilidad
de la propia organizacion. Sin embargo, se pueden llegar a acuerdos con organismos
publicos o instancias académicas que posibiliten una mayor profundizacién de los cono-
cimientos si se organizan en funcién de los objetivos estratégicos y del horizonte politico
de la organizacion.

Enlaeducacién, como instancia organica de la organizacion intervienen algunos elemen-
tos necesarios:

*  Politica Educativa

»  Concepcion de la educacion

«  Elproyecto politico educativo
»  Laconcepcién metodolégica
»  El proceso metodoldgico

Estos elementos pueden ser abordados, de similar manera que lo sefialado mas arriba,
desde la organizacién como aparato o desde los procesos liberadores.

Desde el punto de vista del aparato, la politica educativa va a reproducir los principios
con los cuales funciona la sociedad capitalista: el ser humano como absolutamente libre
y competitivo, la sociedad y el Estado como producto contractual, la organizacién como
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suma de voluntades individuales y la naturaleza como ajena a lo humano. De la misma
manera la concepcién de educacion, la metodologia y el proceso metodoldgico reprodu-
cira la practica bancaria de la educacién. El proyecto politico educativo seré disefiado sin
tomar en cuenta la participacién activa de la gente y sin partir de la situacién real.

Desde el punto de vista de la liberacién, la politica educativa, como principio unificadory
como guia fundamental de la accién politica, se construye colectivamente.

e ;Quétipo de ser humano queremos construir?

e ;Quétipo de sociedad queremos construir?

¢ ;Enquétipode mundo queremos vivir?

*  ;Quétipo de economia queremos generar?

e Quétipo de politica queremos implementar?

*  Quéformas de democracia queremos impulsar?
°  ¢Quéformas de relacionamiento con lo sagrado queremos fortalecer?
¢ ¢Cémo queremos que sea nuestra organizacién?

e ¢Quéformas de educaciéon queremos desarrollar?
e Quétipo de agricultura vamos a impulsar?

°  ¢Quéformas de alimentacién vamos a privilegiar?

Ser humano, sociedad, mundo, economia, politica, educacién, organizacién, agricultura,
comercializacién y alimentacién a la que aspiran legitimamente los usuarios del agua, es
el horizonte politico. Este horizonte no sélo es una guia para la acciéon educativa sino para
toda accién de la organizacién, cualquiera sea su ambito.

La educacién como proceso relacional en el que intervienen de manera dialégica la rea-
lidad histérica, el cosmos, el mundo, los saberes, los conocimientos y las personas, posi-
bilita la construccién colectiva tanto de los conocimientos como de los compromisos y
practicas transformadoras.

La concepcién de la metodologia como la construccién de un camino (que se construye al
andar) que permite llevar el horizonte y los principios educativos a la préctica, tiene como
base algunos elementos:

1. Laeducacién como instancia organica y estratégica de la organizacién de los usua-
rios del agua tiene como punto de partida la situacién histérica y de vida de las per-
sonas y se orienta a su transformacion.

2. La educacién articula el trabajo productivo con el trabajo intelectual y la practica
politica, mismas que estan divorciados en el mundo de las mercancias.

3. Laproducciéon colectiva del conocimiento parte de la practica y se orienta a la practi-
ca: accion - reflexion-accion.

4. Laeducacién es un hecho colectivo y comunitario y no individual.

5. Laeducacién posibilita la investigacion participativa de larealidad.

El proceso metodoldgico se organiza en tres momentos:

1. Partir de la experiencia

2. Reflexionar sobre la experiencia

3. Profundizar la reflexion con elementos teéricos, politicos y técnicos coherentes.
4. Volver a la experiencia, a la accién, con compromisos.
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Bajo estos supuestos se disefia el proyecto politico educativo que posibilite la construc-
cién de una escuela que organice los procesos de educacién por niveles, campos del cono-
cimiento y programas.

El diseno del proyecto es necesario realizarlo de manera participativa y dialégica con las
organizaciones, y puede contener dos componentes: Investigacién y programacion.

5.1. En la investigacién

1. Realizar reuniones o talleres con dirigentes y bases para:

Identificar el contexto.

Identificar con ellos/as la situacién de la organizacién (Codificacién).
Reflexionar sobre la politica educativa de la organizacion (En caso que la tuvie-
re) o construir colectivamente la politica educativa. En este dialogo, identificar
el universo temético.

Reflexionar sobre la situacién, para identificar las contradicciones y buscar las
tematicas significativas (Descodificacion).

Identificar el tema generador.

2.  Sistematizar la informacién en un informe para que sea analizado y evaluado y posi-
bilite el disefio de la programacion.

5.2. En la programacién

Tomar en cuenta los siguientes elementos constitutivos del programa de educacién:

WY

Contexto nacional

Situacién actual de la organizacién
Politica educativa

Justificacion

Objetivos

General
Especificos

6. Participantes

Perfiles de entrada
Perfiles de salida

7. Metodologia

8. Evaluacion

9.  Seguimiento

10. Diseno Curricular

Programas

*  Niveles

o Perfiles

»  Campos teméticos
»  Mobdulos

e Temas

° Horas

Una vez realizado el disefio es necesario someterlo al anilisis, nuevamente, de bases y
dirigentes para que pueda ser ejecutado.
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Para que la educacién como espacio estratégico funcione de manera permanente es nece-
sario la formacion de colectivos de educadores/as que multipliquen la educacion desde
las bases. El/a educador necesita estar preparado teérica y politicamente; y conocer los
problemas de las bases, debe tener capacidad pedagégica y estar vinculado a la préctica
de la organizacion.

6. Conclusion

En ninguna otra época de la historia reciente el mundo ha llegado a una situacién tal, que las
esperanzas en su transformacion se ven cada vez mas amenazadas. Las situaciones de po-
breza, exclusién, genocidio, devastacion de la naturaleza, migracion, guerra, entre otras, nos
colocan en la disyuntiva de sucumbir al sistema (suicidio colectivo'®), o avanzar en procesos
de liberacién personal y social como condicién para el sostenimiento del mundo humano.

Laorganizacién y la educacién como instancia organica, se constituyen en una prioridad
estratégica para la construccion colectiva de un proyecto politico liberador.

Para que este compromiso se estructure de manera correcta, parece necesario lograr una
articulacién orgénica entre la educacion, la organizacion y la liberacién, de tal manera que:

»  Laeducacién sea parte orgénica de la organizacion, que la educacién sea de los/as
usuarios/as del agua, mediada por procesos de liberacion.

»  Laeducacién en si misma se constituya en espacio que permitan procesos de libera-
cién y que contribuya en la reflexién y organizacién de procesos de liberacion social,
mediada por la organizacién.

»  Laorganizacién en si misma se constituya en espacio de liberacién y con su accién
politica posibilite procesos de liberacién social, mediada por la educacion.

1. Concepcién y practica de la educacion.

2. Concepcién y practica de la organizacion.

3.  Concepcién y practica de los procesos de liberacion.

4. Educacién como instancia organica de la organizacién - La organizacién con pro-

cesos de educacién. Relacién mediada por la liberacion. La liberacién constituye el
sentido y el horizonte de la educacién y de la organizacién.

5. Educacion liberadora - Procesos de liberacion en la educacién (la educacién como
espacio de liberaciéon). Relacién mediada por la organizacion. La liberacién no es po-
sible sin la organizacién.

6. Organizacién liberadora - Procesos de liberacién en la organizacién: liberacién de
la organizacion. (La organizacién como espacio de liberacion). Relacion mediada por
la educacién.

7. Laarticulacién de estos tres campos posibilita procesos de transformacion de las es-
tructurasy practicas de la organizacion, de la sociedad, de la subjetividad.

8. Contexto. Situacién social de opresiéon y explotaciéon - Espacio de luchas social y
liberacion.

15 Cf. Hinkelammert Franz, Critica de la Razén Utépica, DEL San José, 1984.
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Lecciones de la experiencia de facilitacion en el proceso
(e articulacion publica-comunitaria en agua para
consumo domeéstico. Provincia de Cotopaxi, canton

Sigchos, parroquia Chugchildn

Jeanneth Villarroel Herrera!

1. Introduccién

El trabajo realizado corresponde a un proceso de asesoramiento complementario, al pro-
yecto: “Contribuir al desarrollo local territorial, promoviendo la transformacién de la
matriz productiva la Sierra Central Ecuatoriana”, financiada por la Cooperaciéon Espa-
fiola y como ejecutores del proceso Manos Unidas y la Central Ecuatoriana de Servicios
Agricolas-CESA.

Esta accién, realizada por CESA durante cuatro afios, se enfocé en mejoras y adecuacio-
nes a la infraestructura de sistemas de agua, desarrollo de capacidades para la adminis-
tracién operacion y mantenimiento de los sistemas, implementacién de un vivero con
especies nativas de paramo para la forestacién y coordinacién con el gobierno municipal
Sigchos y parroquial de Chugchilén, provincia de Cotopaxi.

2. Contexto de la experiencia

Para el desarrollo del proceso de facilitacion se establecieron diversos mecanismos que
permitieron construir nexos entre el GAD Municipal de Sigchos y las JAAP de la parro-
quia Chugchildn. A continuacion se presenta la metodologia aplicada en el proceso.

2.1. Metodologia

Cabe senalar, que se puso en practica algunas herramientas concretas del trabajo social
como: mapas de actores (Sociograma), diagramas de procesos de gestién, materiales gra-
ficos y de audio, guias para la entrevista y elementos para el manejo de discurso que pro-
mueva la conversacién asertiva.

Revision de informacion. Se partié de un proyecto de cooperacion establecido en el area
de Sigchos, con informacién suficiente tanto de las mejores implementadas, las comple-

1 Elpresente documento en su version original fue elaborado por Jeanneth Villarroel Herrera en septiembre del
2017, el actual documento recibié aportes de Carlos Zambrano (Técnico de CAMAREN, coordinador operativo
del Foro Nacional de RRHH) y Marjorie Villarroel H. (Consultora Asociada CAMAREN)
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mentaciones que requeria los sistemas, una breve sintesis de los problemas organizati-
vos, los documentos legales de las JAAP y contactos de referencia para las convocatorias.

Fue necesario recabar la informacion correspondiente a la gestion del Gobierno Auté-
nomo Municipal (GAD) Municipal de Sigchos, documentos tales como PDOT vigente
(2015-2065), POA, PAC, ordenanzas vigentes, convenios y documentos de compromiso
interinstitucional.

Con la finalidad de trabajar sobre elementos normativos actuales, se tuvo como base, la
Constitucién, las normativas de agua, ambiente, ordenamiento territorial y calidad de
servicios basicos.

Recorrido de identificacion. Como parte de los primeros pasos en el proceso de fortaleci-
miento alas JAAP de Chugchilén, se realiz6 una salida de reconocimiento de la ubicacién
y caracteristicas de los sistemas de agua de las JAAP, contando con un primer insumo so-
bre el estado de la infraestructura de los sistemas y el entorno alrededor de los sistemas,
es decir, la presencia de animales, produccién agricola o actividades de la ampliacién de
la via que pusieran en peligro el funcionamiento del sistema de agua de consumo.

Conformacién del comité de seguimiento. Una vez que se determin la participacion de
los técnicos y técnicas de las areas de Planificaciéon, Obras Publicas, Desarrollo Sustentable
y Juridica, el mencionado comité lo encabezdé el alcalde del GAD de Sigchos y, como parte del
mismo, estuvieron técnicos de CESA-CAMAREN. Este espacio se lo conformé con el obje-
tivo de dar seguimiento a las actividades a ejecutarse, marcar hojas de ruta de las préximas
acciones, asi como plantear acuerdos y compromisos que se fueron ejecutando a lo largo del
proceso de fortalecimiento de las JAAP. A su vez este espacio permitié determinar acciones
conjuntas con técnicos/as del GAD para encaminar los primeros pasos de acercamiento con
miembros de las directivas de las JAAP, y determinar responsabilidades en cada una de las
actividades a realizar por cada técnico del GAD que conformo el comité de seguimiento.

Grupo focal. El grupo focal para las capacitaciones estuvo conformado por los repre-
sentantes de las directivas de las JAAP, técnicos/as del GAD de Sigchos. En cada reunién
los técnicos/as del GAD participan en el proceso de capacitacién y acercamiento con los
representantes de las JAAP, al final de cada reunién en conjunto se planificaba la fecha de
la préxima reunion.

Asambleas. Con cada JAAP del proceso de fortalecimiento y capacitaciéon se realizé
asambleas comunitarias con el fin de presentar los resultados obtenidos del proceso de
autodiagnoéstico (ARCA-003), y la toma de decisiones en conjunto sobre las actividades
y acciones a plantear en los planes de mejora de cada JAAP. En este espacio participaron
técnicos/as del GAD de Sigchos como eje fundamental entre el nexo entre JAAPy GAD y
en el desarrollo de las actividades en conjunto.

Generacion de nexos. Se entablaron reuniones y nexos con técnicos de MAE (Punto Ver-
de), ARCA, Demarcaciones Hidrograficas, CAC y al Subcentro de Salud de Chugchilan
con el fin de que sean participes en este proceso, y aporten con cada uno de sus compe-
tencias al proceso de fortalecimiento de las JAAP. Asi como también facilitar y asegurar
la asistencia de los técnicos de cada una de las instituciones al I Foro Agua y Ambiente
realizado en Sigchos en el mes de agosto del 2017.
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Sistematizacion de la informacion. Tras cada espacio de didlogo se realizé un docu-
mento de sistematizacion en el cual se plasmé la agenda de la reunién, acuerdos y com-
promisos, los documentos generados permitieron dar seguimiento y continuidad a las
decisiones tomadas y evaluar su grado de cumplimiento.

Analisis de discurso. Como parte de la metodologia aplicada se realiz6 una serie de pre-
guntas a técnicos del GAD de Sigchos y dirigentes de las JAAP de Chugchilan sobre la
oportunidad de trabajar en conjunto entre el Municipio y las JAAP, para visualizar una
vez finalizado los procesos de capacitacién como se veian mutuamente entre los dos acto-
res, y sus expectativas de trabajo en conjunto por un bien comtn.

Foro Agua y Ambiente. El espacio convocé a miembros de las JAAP, técnicos del GAD
Sigchos, MSP, MAE, Senagua, MAG, ARCA, CESA, CAMAREN, Manos Unidas con el
fin de llegar acuerdos y compromisos que fueron previamente consensuados, y que este
espacio en el tiempo sea replicado para dar seguimiento al cumplimiento de acuerdos
y compromisos, asi como un espacio participativo entre las JAAP, el GAD de Sigchos y
demads instituciones publicas vinculadas con la gestién de agua de consumo humano.

2.2. Proceso tematico y de facilitacion

Si bien desde un inicio estuvo claro que la expectativa sobre los productos de la asesoria re-
queria un trabajo minucioso y con suficiente inversion de trabajo en campo, ya en los prime-
ros acercamientos a representantes comunitarios y de los gobiernos locales se visualizé las
potencialidades y limitaciones que se tendrian que manejar en el proceso de asesoramiento.

El primer paso clave, fue la visita de campo para dimensionar por una parte el contexto
geografico, la capacidad de convocatoria a dirigentes y la receptividad de los actores pu-
blicos con quienes se requeria trabajar.

El siguiente aspecto que requirié algunos elementos de analisis fue la revisién de la nor-
mativa emitida en una decisién sobre como poner en practica y la aplicacién de la re-
gulacién 003 de ARCA. En 2016 cuando se emitié esta regulacion, se dieron criticas y
cuestionamientos a cémo podia una normativa ser aplicable al cantén prestador ptablico,
el Municipio, como a los prestadores comunitarios, entendidas las JAAP, comunas, cabil-
dos y otras organizaciones.

Esta preocupacién dio lugar a una decision: aplicar los instrumentos de la regulacién
003 hasta donde sus indicadores se sustenten en informacion que si es generada por una
organizaciéon comunitaria; aquellos indicadores que no tienen sustento en informacion
rural o que pueden ser generados por una JAAP, se respondié “no aplicable”.

El trabajo que se realiz6 en el cantén Sigchos permitié desarrollar algunos instrumentos
para el registro de informacién y para el didlogo con las organizaciones comunitarias,
con la finalidad de aplicar la regulacién 003, y que su resultado fueron ejercicio de diag-
nostico, “autoevaluacién” y analisis autocritico de la gestién que realizan las JAAP, para
que el diseno de alternativas que se plasma en el plan de mejora sea un conjunto de acti-
vidades y compromisos, que son asumidos por la propia organizacién de la comunidad
asi como por el equipo técnico municipal.
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En el desarrollo de los planes de mejora se realizo la validacién del Manual Administra-
cién, Operacién y Mantenimiento de Sistemas de Agua Potable, documento producido
durante la fase de implementacién de infraestructura, en 2014. A partir de las experien-
cias que expusieron las personas participantes en las asambleas comunitarias, se analizé
y valoro6 en las mismos espacios, qué actividades generaron més conflicto y fue dificil
llevarlos ala practica; asi como aquellos aspectos de la gestion y administracion de los sis-
temas que fueron facilmente asimilados y son parte del trabajo cotidiano del operador/a
y la directiva de la JAAP.

Para el disefio de la propuesta para la proteccion de vertientes un factor a considerar es la
expectativa que tiene la gente, entiéndase la poblacién, autoridades e instituciones, sobre
la promulgacién de un instrumento normativo. La idea que una norma puede resolver los
problemas de una sociedad, esta fuertemente arraigada en nuestra sociedad.

Pero la promulgacién de una normativa, como una ordenanza, requiere un analisis pre-
vio sobre los recursos financieros, técnicos, institucionales y politicos que son indispen-
sables para el disefio de la misma; asi como para su discusién y consecuente aprobacién
en el seno del Concejo Municipal.

A través del desarrollo del Foro Recursos Hidricos, por més de una década, ha sido posi-
ble conocer multiples experiencias donde la articulacién entre los gobiernos locales y las
organizaciones comunitarias son una estrategia posible, y que ha dado resultados intere-
santes y alentadores para el cierre de brechas en la prestacién de servicios basicos.

Sin embargo, los mecanismos que dan formalidad y regularidad a estas relaciones son el
producto de complejas experiencias, acuerdos, conflictos y cambio institucional; y res-
ponden especificamente al equilibrio de fuerzas, expectativas y delimitacion de roles que
se establecen en cada localidad.
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La logica de gestion y cémo se mantienen en el tiempo no es replicable. Por esta razén
la institucionalizacién ha cobrado fuerza a través de convenios interinstitucionales, or-
denanzas, resoluciones municipales, presupuestos participativos, entre los mecanismos
mas conocidos, que son formas fijadas para viabilizar los acuerdos y que a lo largo del
tiempo cambian su estructura, actualizado su sustento normativo y son el reflejo de como
evolucionan las relaciones en un territorio dado.

En este sentido, alcanzar condiciones que articulen los esfuerzos ptblicos y comunitarios
en una alianza, de mediano y largo plazo, significa comprender las particulares condi-
ciones culturales, histéricas, econémicas, politicas, e institucionales que dan lugar a las
relaciones entre los actores locales, la generacién de conflictos, el manejo de situaciones
adversas y la capacidad para resolver sus propias problematicas; elementos sustanciales
que dan fuerza a la accién colectiva y por ende generan condiciones para que el trabajo
“juntos” sea posible y sostenible.

Una actividad estratégica, que se realizo en el proceso de asesoria, fue la planificacion, or-
ganizacién y realizacién de un Foro cantonal de Agua y Ambiente en Sigchos. El desarro-
llo de esta experiencia puso a prueba algunos aspectos trabajados durante el asesoramien-
to como los mecanismos de comunicacién, la toma de decision, la organizacion logistica 'y
la definicién de resultados viables considerando la participacion de actores diversos.

A partir de la propuesta metodolégica del foro, se definié responsabilidades y funciones
dentro del equipo municipal, para la realizacién de presentaciones, facilitacién y mo-
deracion, difusion de la convocatoria, acciones logisticas y aportes disponibles desde la
cooperacién.

La participacion de actores de instituciones nacionales y locales, representantes comuni-
tarios del proceso de asesoramiento, asi como de las otras parroquias del Cantén, involu-
cra el manejo de un lenguaje claro y comprensible. Es necesario el tratamiento de las pro-
blematicas con respecto a los involucrados; y el manejo de una comunicacién orientada
hacia la busqueda de soluciones, la formulacién de opinién ptblica sobre la problemética
general del agua, y la construcciéon de puentes de didlogo con las instituciones, aunque
haya experiencias conflictivas previas, que aseguren la aceptacién a proximas convocato-
rias, en el marco de objetivos comunes sobre los que nadie puede estar en desacuerdo: el
cierre de brechas en la cobertura de servicios basicos y el ejercicio pleno del derecho hu-
mano al agua con el manejo responsable y compartido de la Reserva Ecolégica Ilinizas.

El disefo de un acta con acuerdos y compromisos representa hacer publicos aspectos
como limitaciones y alternativas en torno a una problematica. Razén por la cual, Ia sis-
tematizacion del acta inicié como un documento propuesta, mismo que fue revisado y
ajustado por el Alcalde y su asesor juridico; debido a que las expresiones que se leen en
un foro deben dar a conocer temas de interés comun y los compromisos para su soluciéon
requieren ser realizables y de seguimiento por parte de todos los participantes.

2.3. Productos de la facilitacién realizada
Planes de mejora. Para conseguir un trabajo junto con el equipo municipal del GADM

Sigchos, y que se aproveche el asesoramiento técnico de CAMAREN, fue indispensable
partir desde el convenio firmado entre el GAD Municipal y la ARCA; un documento quien
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fijaba claramente responsabilidades por parte del GADM tanto en la gestién de informa-
cién, el apoyo técnico a las organizaciones comunitarias, asi como la obligatoriedad de
presentar los diagnésticos, autoevaluaciones y planes de mejora en fechas establecidas;
todo en referencia a la aplicacién de la Regulacién O03 para la evaluacién de prestadores
publicos y comunitarios de agua y saneamiento, emitida en 2016.

Para conseguir que la puesta en practica de la Regulacién OO3 sea un ejercicio que in-
volucre conscientemente al GADM Sigchos y las 12 JAAP, fue indispensable desarrollar
un espacio de capacitacion y sensibilizacién, por una parte de la normativa que faculta
la prestacion de servicios basicos, tanto actores publicos como comunitarios. Y por otra
parte, llamar la atencién sobre las limitaciones que cada actor tiene en su propia gestion,
y como el trabajo articulado: podria ser una alternativa viable y eficaz que responda a las
mutuas necesidades de la poblacién y de las autoridades responsables.

Cabe senalar, que el trabajo de gabinete para producir la informacién de diagnéstico y au-
toevaluacion requiere conocimientos basicos sobre el disefio de infraestructura hidrauli-
ca en zonas rurales, las condiciones geogrificas e hidroldgicas de las comunidades y un
personal que maneje informatica para complementar los formatos requeridos por ARCA.

Proteccion de vertientes. Uno de los requerimientos planteaba una propuesta de orde-
nanza para la proteccién de vertientes en el cantén Sigchos. Sin embargo, a partir de las
visitas en campo y una primera sesién de entrevistas, a los actores locales, se evidencié
que un camino alternativo por los recursos que dispone el GADM Sigchos y el tiempo
previsto para la asesoria técnica (siete meses) es la revision de la normativa vigente que
ya dispone el cantén en esta materia, y un anélisis de las condiciones para su aplicacion,
donde el didlogo con autoridades nacionales y locales fue indispensable para valorar la
viabilidad de esta propuesta, misma que reflexionada, analizada y complementada con
los puntos de vista y observaciones de los consultados.

Para las condiciones del cantén Sigchos se consideré apropiado promover la conforma-
cién del Comité de Gestién de la Reserva Ecoldgica Ilinizas, estructura de gestion que esta
reconocida en la normativa ambiental y que es pertinente para este cantén, en referencia
al que mas del sesenta por ciento de su superficie corresponde al drea protegida, adminis-
trada por la autoridad nacional ambiental-Ministerio de Ambiente.

Viabilidad de la articulacion piblico comunitaria. En cada actividad, sea esta un co-
mité técnico, una reunién con dirigencias, la participacion en espacios como foros o co-
mités de gestion, se buscé la participacién activa y responsable de los actores publicos y
comunitarios.

En el caso especifico del GAD Municipal Sigchos, se tuvo la oportunidad para dialogar
constantemente y reflexionar, autocriticamente, sobre las condiciones y capacidades que
tiene el equipo municipal para trabajar coordinadamente con los actores comunitarios
del territorio. Mientras que con dirigentes de las JAAP y en asambleas comunitarias se
discutié como ven la relacién entre el GAD Municipal y sus organizaciones; se buscé que
cada espacio tenga la oportunidad para disipar dudas, debatir expectativas, dar a conocer
reclamos y motivar un punto de partida, una especie de puente, que se fundamente en la
confianza, sobre la base del cumplimiento de los acuerdos establecidos en cada espacio
de trabajo colectivo.
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3. Lecciones para la articulacién publico-comunitaria

En esta seccién se desarrollara algunos lineamientos que sintetizan aspectos cualitativos
de los procesos de facilitacion antes mencionados. También recomendaciones podrian
considerarse en experiencias similares, orientadas a la implementacién de modelos de
gestion publico-comunitaria para garantizar la prestacién de servicios de agua para con-
sumo humano y saneamiento bésico.

3.1. Cultura organizativa y organizacional

Con frecuencia se asevera que la realidad debe determinar el marco legal y normativo,
pero en los hechos esto no sucede asi. La implementacién de la regulacién 003, segtin la
experiencia desarrollada, experiment6 fuertes contradicciones con la situacién de las or-
ganizaciones comunitarias y la misma realidad de la municipalidad de Sigchos. Estrechar
nexos de articulacién demanda entre ambos sectores (Comunidades - GAD Cantonal), el
desarrollo de sentidos de confianza, respeto y el logro de acuerdos hacia un objetivo comun.

Metodolégicamente es recomendable que exista un equipo gestor para promover los ne-
x0s entre el espacio institucional municipal y entre otras entidades ptblicas y organiza-
ciones comunitarias. Este equipo puede estar constituido por al menos dos personas del
GAD Cantonal, de preferencia el técnico asignado a las funciones de agua potable y la
otra persona de las areas de Gestion Ambiental, Planificacién o de Cultura. Es indispen-
sable que este equipo cuente con la participacién de un representante del sector comuni-
tario (vinculado a proyectos de cooperacién, GAD Parroquial, organizaciones de segundo
grado), y que cuente con el reconocimiento legitimo de las comunidades.

Del analisis de discurso realizado con los diferentes actores vinculados a este proceso de
asistencia técnica-facilitacion, se desprende que la lectura realizada por las instituciones
se centra en afirmar que muchos de los problemas en la prestacion de servicios de agua
para consumo humano, recaen en las mismas familias y juntas de agua. Mientras que,
en el imaginario comunitario, la municipalidad es un ente al que se recurre tnicamente
en casos de emergencia para resolver deficiencias en la infraestructura del sistema, y en
muchas ocasiones mantiene interés clientelar de particular partidista (afan electoral).

Es una responsabilidad de todas y todos comprender y practicar el ejercicio de una demo-
cracia participativa, en el caso del trabajo conjunto entre gobiernos locales y organizacio-
nes comunitarias el concepto de participacion debe ponerse en valor y ejercérselo de forma
activa y responsable; esto se traduce en didlogos directos de las comunidades y visitas a los
ecosistemas y fuentes de agua, recorridos de la infraestructura para re construir el diagnos-
ticoy apreciacién que se tiene de la gestion comunitaria y de la prestacién comunitaria para
el servicio de agua de consumo doméstico. Un segundo peldafio en este proceso demanda
la conformacion de comités locales publico-comunitario que analicen las soluciones a los
problemas detectados y acompanie la gestion de recursos y el uso de los mismos.

Asi como hay expresiones culturales comunitarias de importante valia, hacia el lado ins-
titucional una mirada a la cultura organizacional debe ser un ejercicio considerado. Las
relaciones entre las personas al interior del gobierno local suelen influir en la calidad e
intensidad del trabajo. Para el caso de alianzas publico-comunitarias se requiere de un
esfuerzo multi profesional y que a este “encuentro” converjan personas que trabajan en
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el area responsable del agua potable y saneamiento, planificacién, presupuesto, gestion
ambiental e incluso del organismo legislativo como es el consejo municipal.

La gestion presupuestaria en el gobierno local ademas de los procesos regulares de pla-
nificacién y priorizacién obedece a la confluencia de un conjunto de intereses del sector
politico de direccién institucional y de mayorias en el seno del consejo municipal. Esta
realidad implica que la atencion al sector de agua rural deba recibir los estimulos sufi-
cientes para que los recursos sean asignados acordes a la dimension de las necesidades y
demandas comunitarias. El rol que puedan ejercer en este proceso las organizaciones y
JAAP es determinante.

Las articulaciones publico-comunitarias que se puedan generar, podrian potencializarse
reconociendo y fomentando el liderazgo colaborativo comunitario (reconocer aquellas
capacidades desarrolladas por lideres/zas de las comunidades que “se ponen al hombro”
los procesos de regularizacion, legalizacién, gestién de tramites para personerias juridi-
cas, autorizaciones de uso y para lograr recursos de inversion para mejorar la infraes-
tructura de los sistemas de agua de consumo.

La potencialidad que poseen las comunidades y sus familias para desplegar un trabajo
colectivo y organizado frente a una necesidad, en este caso para mejorar la gestion del ser-
vicio para agua de consumo doméstico e incluso para asumir el tratamiento de las aguas
residuales y grises. Especificamente, 1o que sucedi6 en el caso de experiencia de Sigchos,
es que se facilitan los espacios, nexos entre actores comunitarios y municipales.

Hay ciertas condiciones que pueden limitar, generar o desarrollar las relaciones entre
las municipalidades y las comunidades. Del caso descrito entre otras se puede apreciar
que en el territorio existia fortalezas socio-organizativas del movimiento indigena, al ser
Sigchos un cantén con un alto porcentaje de necesidades basicas insatisfechas. La aten-
cion estatal y organismos de cooperacion contribuyeron a mejorar algunas infraestruc-
turas y fortalecer algunas capacidades locales, pero, adicionalmente la apertura desde las
maximas autoridades para trabajar con las organizaciones comunitarias agilita la imple-
mentacion de proyectos y propuestas. Mas alla de intereses personales o una vocacion
de servicio, estd la denominada voluntad politica para comprometer recursos técnicos 'y
financieros de la municipalidad encaminados a mejorar la articulaciéon pablico-comuni-
taria que se refleja en la mejora de la gestién comunitaria del agua para consumo.

Resulta muy util realizar giras de reconocimiento entre los miembros del equipo técnico
y lideres comunitarios como parte de la constatacién de la situacién y problemas del te-
rritorio, la infraestructura de sistema y la ubicacion de las fuentes de agua para consumo
doméstico. Este tipo de actividades contribuyen a una mayor sensibilidad y percepcion
de la problematica que contribuye a la biisqueda de mejores alternativas para las solucio-
nes. Esto implica una racionalizacién de las responsabilidades y actividades de los técni-
cos 'y funcionarios, que por lo general suelen estar sobrecargados, para que participen en
estas giras y otras actividades de relacionamiento directo en las comunidades.

Son claves los acuerdos iniciales que se logren en nivel de la dirigencia de 1la JAAP res-
ponsable del servicio de agua de consumo, para establecer compromisos que se pueden
materializar en un plan de trabajo, hoja ruta. De igual manera, es recomendable que las
intervenciones a realizarse se desarrollen en un espacio territorial que albergue a un con-
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junto de comunidades y JAAP, que permita recorridos, reuniones comunitarias y traba-
jar en la l6gica de limitar territorios o integrar un sector del cantén.

Parte del fortalecimiento del tejido social y comunitario podria considerar la conforma-
cién de un espacio de asambleas intercomunales, en las cuales se comparte informacion,
reconocimiento de problemas comunes, sus alternativas colectivas de solucién y otros.
La capacitacion en temas de interés comtin como: aspectos legales, administracion, ope-
raciéon y mantenimiento, regulaciones de la autoridad del agua, temas de calidad del
agua, cuidado de fuentes y proteccién de ecosistemas. Estos espacios intercomunales son
oportunidades que no pueden desaprovecharse y deben cerrar con acuerdos, compromi-
sosy, en subsiguientes asambleas, evaluar el cumplimiento de las mismas.

Como parte de la experiencia desarrollada en la parroquia Chugchilan y en la municipali-
dad de Sigchos, se considero que el cierre de esta fase debia hacerse mediante un encuen-
tro entre actores institucionales y comunitarios, para lo cual fue necesario previamente
establecer ciertos acuerdos con la Municipalidad, organizaciones comunitarias, ONG y
ministerios que participaron en el proceso como: MSP, MAE, Senagua, MAG, ARCA,
CESA, CAMAREN y Manos Unidas. El evento se denominé Primer Foro Agua y Am-
biente, y, en el mismo, se suscribié un acta de acuerdos y compromisos que fue valorado
positivamente por los participantes, mas alld de esta percepcién queda como leccién que
no son suficientes los espacios regulares o cotidianos de relacion entre la Municipalidad y
organizaciones comunitarias o a través de un comité de gestioén; son espacios simbélicos
que, ademas, generan un sentimiento de pertenencia.

Si bien la articulacién publico comunitaria, tiene dos actores fundamentales, el GAD
municipal y las organizaciones comunitarias, se demuestra fundamental la presencia de
otras entidades del sector puiblico, tanto del territorio y de la jurisdiccién territorial co-
rrespondiente (GAD Provincial, MAE, SENAGUA, MSP, CAC, MAG).

Para el monitoreo de la calidad del agua (capacidad de asumir los protocolos) no basta
con equipos, insumos y reactivos. Es un proceso integral que debe ser supervisado por la
autoridad del agua y asumido por las instituciones publicas. Por diferentes circunstan-
cias y requerimientos del Estado, corresponde a las organizaciones regularizar el acceso
al aguay la prestacion de un servicio publico, sin embargo, no siempre las organizaciones
o juntas comunitarias estin en capacidad de preparar los documentos y expedientes que
son exigidos en los diferentes procesos. Este es un tema que gravita en las preocupacio-
nes de los dirigentes comunitarios, que puede recibir el apoyo del area juridica del GAD
cantonal con conocimiento del area correspondiente en el CAC de la Senagua. Esto de-
manda a su vez “controles” para evitar que se afecte la economia de las comunidades por
cobros ilegales en los procesos.

Sin duda, el cuidado de las fuentes de agua, las areas de recarga hidrica y ecosistemas
asociados deben estar en la agenda de las instituciones publicas centrales y descentrali-
zadas, pero también de los usuarios privados y del sector comunitario. Las ordenanzas
relacionadas con esta materia deben respetar el proceso participativo y la viabilidad poli-
tica de sus aprobaciones, caso contrario buscar otros mecanismos legales de negociacion.

El saneamiento basico rural se torna complejo cuando las comunidades y las viviendas
se encuentran dispersas en los territorios, incluso en aquellos de menor escala (disper-
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sién), lo cual repercute en la dotacién de agua para consumo doméstico como en las solu-
ciones de saneamiento basico. Las alternativas de disposicién, de manejo y eliminacién
de aguas negras requieren de un disefio adecuado y capacitacion a las familias para el uso
y mantenimiento adecuadov de los sistemas o mecanismos impulsados.

Para el caso de las aguas grises que provienen del fregadero de cocina, lavabos, duchas ha
sido comuin la descarga directa a pequefas zanjas de propiedad de la familia, las mismas
que se dirigen a terrenos vecinos, quebradas o vias cercanas. Esto produce contamina-
ci6én ambiental, enfermedades infecto contagiosas, proliferaciéon de vectores e incluso la
afectacion de los animales de la familia porque los mantienen al aire libre en chacras y
parcelas. Las alternativas como las “soluciones integrales para el tratamiento de aguas
grises”, que son empleadas en familias de la parroquia Chugchilan, deberian considerar-
se para los asentamientos dispersos en los territorios rurales.

En territorios con una composicion cultural kichwa hablante, es primordial que la asis-
tencia técnica y acompafiamiento y para el fortalecimiento de capacidades cuente con
personas que, ademés de conocer el idioma, comprendan la dindmica sociocultural local.
El diagnéstico y planificacién de intervenciones que eviten, mitiguen los riesgos que pue-
dan enfrenten familias y comunidades es una gestién que no debe postergarse y ser parte
de la planificacién territorial que se plasme en actividades en territorios.

En los ultimos afos se han producido importantes cambios en el marco legal y norma-
tivo general y en relacién con los recursos hidricos, pero no son suficientemente cono-
cidos por los servidores ptiblicos y menos aplicado. Algo similar sucede con los dirigen-
tes en las organizaciones comunitarias. A esto se suma el desconocimiento de marcos
interpretativos y metodoldgicos que permitan acercamientos, articulaciones y trabajos
conjuntos entre el sector publico y las comunidades. Debe implementarse programas de
capacitacién que resuelvan lo anteriormente sefialado y aporten al logro de las alianzas
publico-comunitarias.

Finalmente, hay que aprovechar los medios de informacién y comunicacién como herra-
mientas potentes para establecer campafias, influenciar en las practicas favorables de tra-
bajo colectivo, impulsar discursos que enfaticen el trabajo colectivo solidario, el respeto
a los bienes comunes y otros mensajes de importancia. Estos medios suelen ser desapro-
vechados por gestores institucionales, organismos de cooperacién y las mismas organi-
zaciones comunitarias. Debe planificarse el componente comunicacional y optimizarse
diferentes herramientas de comunicacién como: la radio, la television local, la prensa es-
crita, los comunicadores comunitarios, vallas publicitarias, redes sociales. Los productos
ademas de contener los mensajes adecuados deben contar con una mediacién cultural
que impacte y a su vez respete los derechos y la visiéon intercultural de la sociedad.
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Wilson Tipantiza'

En el marco del Proyecto ejecutado por CESA y financiado por parte de Landcare, se tiene
previsto el resultado de proteccién y conservacién del ecosistema paramo, para lo cual
se ha trabajado de manera sistemética tanto con el nivel de las comunidades como con la
Junta Parroquial de Cusubamba, cuyos temas que motivan el trabajo organizado es justa-
mente lograr altos niveles de proteccién y conservacion del ecosistema paramo.

En esta 6ptica, y por el complejo de relaciones sociales-culturales-politicas-econémicas,
el tema ha sido tratado tanto al interior de las comunidades propietarias del paramo, con
la Junta parroquial por los niveles de conflictividad social entre las comunidades y a nivel
regional con actores de la provincia de Tungurahua, en la posibilidad de lograr acuerdos
conjuntos orientados a la protecciéon y conservacién de los paramos.

En base a toda una serie de reuniones, a todo nivel en las comunidades de Cusubamba
y particularmente en Llactaurco, se toma de la decision de realizar el cercamiento de los
limites de la comunidad con las comunidades de Quisapincha.

Objetivo del proyecto

Bajar los niveles de incidencia en el paramo por el ganado de las comunidades aledafias,
cuyo valor principal es lograr la capacidad de regulacién de las aguas por el ecosistema
paramo y evitar la conflictividad con las comunidades aledafias.

Resultados

R1.- Cohesion de las comunidades propietarias de los paramos y las comunidades que cu-
yos sistemas de agua se benefician de la capacidad de regulacion del ecosistema paramo
de la comunidad de Llactaurco.

1 Representante del GAD Parroquial de Cuzubamba. En el disefo del proyecto participaron la Ing. Marcia Chan-
cusig y el Ing. Ricardo Suérez.

109



110 Gestion de cuencas

Actividades R1:

*  Reuniones de la comunidad de Llactaurco

*  Reuniones con las comunidades de Quisapincha

*  Reuniones con las comunidades de la parte baja

e Organizacion de las formas de contribucién a la delimitacion
o Acuerdos de la forma de participacién.

R2.- Proteccién de los limites de la comunidad con las comunidades de Quisapincha,
quienes hacen una advertencia importante en caso de que animales de estas comunida-
des se pasen a sus predios.

Actividades R2:

*  Apertrechamiento de 100 rollos de alambre de ptia de 500 m. cada rollo

»  Dotacién de 77 libras de grapas de %4 para la seguridad de los alambres

o Dotacién de 4200 postes de los cuales el 50% es de madera de eucalipto y el otro
50% es cemento.

e Participacién en mingas de todos los usuarios del agua y de las comunidades propie-
tarias por una semana.

e Participacién con mas de 1.900 jornales para el transporte de los postes, hoyado, ten-
dido y tensado de los alambres, aseguramiento tanto en los postes de cemento como
en los de madera.

Indicadores clave

1. Delimitacién de las comunidades de Quisapincha y Comunidades de Cusubamba
con proteccion fisica en una longitud de 12,5 Km.

2. Acuerdos para el no paso de maquinaria agricola, a campo traviesa por el ecosistema
paramo.

3. Bajar la carga animal de manera frontal en pro de la conservacién del paramo. En la
actualidad solamente tres personas tienen los animales en un ntmero aproximado
de 70 cabezas, pero tienen plazo para el total retiro.

Corolario

Esta ha sido una experiencia muy enriquecedora, para realizar un trabajo que atafle a la
mayoria de los habitantes de Cusubamba, pero que por el respeto a la propiedad privada
se torna muy complicado su intervencion, por lo que se requiere de un liderazgo muy
fuerte para lograr acuerdos de cooperacion y corresponsabilidad en la proteccion y con-
servacion de los paramos.

Se reconoce que el problema ambiental generado por el alto pastoreo de los animales en el
ecosistema paramo, decanta en la poca dotacién de agua para consumo humano y el riego
en las comunidades de la zona baja, lo cual genera conflictos y problemas de salud en su
poblacion, y eso define su participacion y trabajo.
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Para lograrlo se requiere de un verdadero liderazgo local y para el caso de Cusubamba
debemos reconocer con sobrados méritos al esfuerzo realizado por parte de la Junta Pa-
rroquial de Cusubamba y de su presidente, en particular.

En caso de asumir esa responsabilidad con el resto de las comunidades que son propie-
tarias del paramo el esfuerzo debe ser amplio, tanto en las comunidades como en las ins-
tituciones del ramo, en esta ocasiéon ha sido CESA la que ha asumido el conjunto de la
problematica y de las inversiones con la finalidad de ver una actividad en concreto para
la proteccién y conservacién del paramo de esta parroquia.






Ricardo Sudrez y Fernanda Guillén?

1. Antecedentes

En junio del 2017, se pone en vigencia el Acuerdo 2017-0010, el cual, en la Disposicién
General Segunda, dispone que se crea el Fondo del Agua orientado entre otras lineas de
inversion, a la proteccién y conservacion de las fuentes de agua.

A finales del afio 2017, el Gobierno Nacional, llama a un didlogo nacional con los diferen-
tes actores sociales, llamado al cual responden los regantes solicitando ser recibidos y ser
parte del didlogo para generar mayor gobernabilidad.

El 8 de enero del 2018, los regantes son recibidos por el Presidente de la Republica y va-
rios Ministros de Estado, entre los cuales se encontraba el Secretario del Agua-Humberto
Cholango, ante quienes se realizaron una serie de exposiciones relacionadas con la pro-
blematica del agua, de las cuencas hidricas, del riego y de las organizaciones de regantes.
Producto de este didlogo se origina el Acuerdo Presidencial CP-307, que responsabiliza
a la Secretaria del Agua, para que en Consulta Nacional con el Subsector se realice pro-
puestas concretas relacionados con: Fondo del Agua, Propuesta de Reformas a la Ley Or-
ganica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua vigente y su respectivo
reglamento, ajuste a la Normatividad secundaria, entre otros cuerpos legales.

La Secretaria del Agua en cumplimiento de este mandato, con fecha 23 de febrero realiza
en la ciudad de Ambato, la primera Mesa de Didlogo con los regantes para tratar los te-
mas propuestos con avances preliminares, luego se convoca a una segunda reunién que
se realiza en la ciudad de La Troncal el 29 de marzo, en donde se delinea una primera
propuesta sobre los temas.

En Quito, se realiza el 8 de mayo de 2018 una reunién, con la participacién del pleno de
la Mesa de Trabajo para definir el Fondo del Agua, que genero6 los aportes para la reu-
nién de Riobamba, que se llevé a cabo el 10 de mayo del mismo afio.

Elacuerdo de Riobamba, con respecto a esta Comision fue que se conforme una comision
de redaccién para que sistematice los diferentes acuerdos y aportes a la propuesta y que
ésta debe ser presentada al Secretario del Agua, como una propuesta de las organizacio-

1 El presente documento tiene como objetivo generar una propuesta para conformar un fondo de agua para la
conservacién del recurso hidrico y el anclaje institucional para su financiamiento, participacion, y gestion.

2 Ricardo Suarez, técnico de CESA y Fernanda Guillén, funcionaria de la SENAGUA, fueron parte del proceso
de elaboracién colectiva de este documento, con representantes de organizaciones comunitarias de diferentes
provincias del pais.
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nes del agua, que aspiramos sea aceptada y finalmente propuesta como una politica de
Estado orientada a la proteccién y conservacion de los recursos hidricos en general.

2. La propuesta
Considerandos

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica, dispone como un de-
ber primordial del Estado “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”; en concor-
dancia con el articulo 66 numeral 27 que prescriben que se reconoce y se garantiza a las
personas “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza”;

Que, el articulo 71 ibidem, sefnala que “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el manteni-
miento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
(...)”; en concordancia con el articulo 72 que complementariamente determina que “La
naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracién serd independiente de la
obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. (...)”;

Que, el articulo 281 de la Constitucién de la Republica establece que “La soberania ali-
mentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente”. Para ello, dispone
que sera responsabilidad estatal.....4. Promover politicas redistributivas que permitan el
acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos.”;

“El Estado garantizara que los servicios ptblicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios ptblicos sean equitativos, y establecera su control y regulacién.”;

Que el tercer inciso del Art. 318 garantiza “El Estado fortalecera la gestion y funciona-
miento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los
servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario para
la prestacion de servicios”;

Que, el articulo 412 ibidem sefnala que “La autoridad a cargo de la gestién del agua serd
responsable de su planificacién, regulacion y control. Esta autoridad cooperara y se coor-
dinara con la que tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo del agua
con un enfoque ecosistémico”;

Que, el articulo 227 ibidem, manda “La administracién publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transpa-
rencia y evaluacién.”;
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Que, elarticulo 3 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, define el objeto de la ley como el “Garantizar el derecho humano al agua asi como
regular y controlar la autorizacién, gestioén, preservacion, conservacion, restauracion,
de los recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua, la gestion integral y su recu-
peracion, en sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el Sumak
Kawsay o buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua, define: “proteccién, recuperacion y conservacion de fuentes. El Estado, los sistemas
comunitarios, juntas de agua potable y juntas de riego, los consumidores y usuarios, son
corresponsables en la proteccién, recuperacion y conservacion de las fuentes de agua 'y del
manejo de paramos, asi como la participacién en el uso y administracion de las fuentes de
aguas que se hallen en sus tierras, sin perjuicio de las competencias generales de la Auto-
ridad Unica del Agua de acuerdo con lo previsto en la Constitucién y en esta Ley.

La Autoridad Unica del Agua, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los usua-
rios, las comunas, pueblos, nacionalidades y los propietarios de predios donde se en-
cuentren fuentes de agua, seran responsables de su manejo sustentable e integrado, asi
como de la proteccién y conservacion de dichas fuentes, de conformidad con las normas
de la presente Ley vy las normas técnicas que dicte la Autoridad Unica del Agua, en coor-
dinacién con la Autoridad Ambiental Nacional y las précticas ancestrales.

El Estado en sus diferentes niveles de gobierno destinara los fondos necesarios y la asis-
tencia técnica para garantizar la proteccion y conservacion de las fuentes de agua y sus
areas de influencia”;

Que, el articulo 18, de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamien-
to del Agua, sefiala como competencia y atribucién de la Autoridad Unica del Agua: p)
“Establecer los parametros generales, en base a estudios técnicos y actuariales, para la
fijacién de las tarifas por la prestacion del servicio puiblico de agua potable y saneamien-
to, riego y drenaje, y fijar los montos de las tarifas de las autorizaciones de uso y aprove-
chamiento productivo del agua, en los casos determinados en esta Ley”;

Que, el articulo 135 ibidem, establece que “Se entiende por tarifa la retribuciéon que un
usuario debe pagar por la prestacién de servicios y autorizacién para usos y aprovecha-
miento del agua.

Para efectos de proteccién, conservacion de las cuencas y financiamiento de los costos de
los servicios conexos, se establecerin las correspondientes tarifas, segtin los principios de
esta Ley, los criterios y parametros técnicos sefalados en el Reglamento. Las tarifas por
autorizacion de uso y aprovechamiento del agua seran reguladas y fijadas por la Autori-
dad Unica del Agua. (...)";

Que, el Art. 85 inciso final garantiza “En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control
de las politicas publicas y servicios ptublicos se garantizard la participacién de las perso-
nas, comunidades, pueblos y nacionalidades”;

Que, el numeral 6 del Art. 57 garantiza “Participar en el uso, usufructo, administracién
y conservacién de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras”;
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Que, el numeral 16 del Art. 57 establece “Participar mediante sus representantes en los
organismos oficiales que determine la ley, en la definicién de las politicas publicas que
les conciernan, asi como en el disefio y decisién de sus prioridades en los planes y pro-
yectos del Estado”;

Breve caracterizacion de la problematica

El Ecuador desde inicios del presente milenio ha reclamado la proteccién, conservacién
y manejo de los ecosistemas relacionados con el agua, dada la magnitud de las alarmas
generadas en los acuerdos de Dublin, més la heterogeneidad de la problematica, se ha
aplazado la concrecién de esta demanda ciudadana.

Hoy cuando se presenta una coyuntura favorable, al realizar un paneo de las posibilidades
que tenemos nos damos cuenta que también los usuarios son heterogéneos, tanto por el ta-
maifio de los ecosistemas a proteger, cuanto por el tipo de aprovechamiento del agua. Es decir
que una cosa es hablar del mega proyecto Daule Peripa y otra totalmente diferente es hablar
de un pequeno sistema de riego comunitario en cualquier parte de la sierra ecuatoriana; en
el mismo tenor, distinto es el servicio de agua para consumo humano de ciudades como Qui-
to, Cuenca, Guayaquil, Ambato y otras, de la realidad de un pequefio cantén como Saquisili
y peor aun de pequenos sistemas de agua de consumo humano de otro lugar del pais.

Hacemos esta retrospectiva, porque las personas nos sentimos tentados a plantear que la
proteccién y conservacion de los ecosistemas relacionados con el agua debe ser una acciéon
privativa de los usuarios en funcién de sus propios intereses y, al querer territorializar es-
tos conceptos, nos encontramos que desde la misma cuenca hidrografica, se toma el agua
para los megaproyectos de riego y de consumo humano, para el riego que garantiza la sobe-
rania alimentaria del pais, (que dicho sea de paso esta en manos de los pequefios y media-
nos productores a quienes el mercado no les compensa ni por trabajo realizado y, peor atn,
les asegura una renta que permita enfrentar las necesidades de conservacién de los ecosis-
temas). Mientras por otro lado también vemos que tenemos los pequenos, medianos frente
a grandes proyectos hidro-eléctricos, considerando ademas que los megaproyectos tam-
bién estan orientados al control de inundaciones y una serie de complejas relaciones socio
economicas y productivas. Todo esto hace muy dificil encajarlos solamente a los usuarios
directos del agua las tareas de proteccién, conservacion y manejo de los ecosistemas y mas
complicado atin responsabilizarse de la gestién integrada de los recursos hidricos.

Bajo este complejo de cosas se plantea que si es necesario contar con un fondo del agua
que permita asumir la responsabilidad para con la naturaleza y de la vida misma de
nuestros conciudadanos y por tanto se deben encontrar férmulas que todos seamos res-
ponsables del cuidado y conservacién de los ecosistemas dado que dependemos del agua
y es una responsabilidad de la sociedad ecuatoriana velar por su cuidado.

De cara al futuro y para evitar seguir presionando por un incremento del tamafio del
fondo propuesto, se sugiere que cada proyecto nuevo o repotenciado, de principio debe
contar con un componente que haga relacién con la proteccion de las fuentes de donde
provenga el agua y que su operacion debe contemplar de la misma manera formas de
contribucién permanente para mantener la salud de los ecosistemas, y de esa manera
ampliar la vida til de los proyectos.
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Por otro lado, es necesario que la SENAGUA, emprenda y aplique una politica para la regu-
larizacién de los usos irregulares, ya que esto a mas de realizar los cobros que correspondan,
también tendran una incidencia directa en el porcentaje destinado al fondo de agua, asi como
a los eventuales aportes a la conservacién planteados, en esta propuesta, el planteamiento
lo realizamos, toda vez que en mas de una cuenca se ha determinado que el agua autorizada
corresponde en el mejor de los casos al 45% vy el restante 55% se usa por fuera de la ley?, se
hace hincapié que la concrecién de la transitoria XXVII de la CPE sigue siendo vigente y de
vital importancia para planificacion eficiente de las demarcaciones hidrograficas del Pais.

Criterios orientadores para la gestiéon del Fondo de
Conservacion, Cuidado de Ecosistemas y Fuentes de Agua

»  Elpatrimonio hidrico es de todos los ecuatorianos, y por tanto todos debemos hacer
un esfuerzo para protegerlo y gestionarlo.

»  Cuidar el agua, los ecosistemas y fuentes de agua debe asumirse como una corres-
ponsabilidad social y econdémica, para su conservacion y gestion, y de ahi las pro-
puestas de contribucién desde varios sectores, incluyendo a los usuarios directos.

o Laarticulaciéon institucional debe tener un peso importante en todos los niveles de
gobierno, para garantizar el cuidado de ecosistemas y fuentes de agua, respetando
las competencias que corresponde a cada nivel.

»  Elcuidado y aprovechamiento de los ecosistemas debe descansar en comunidades y
pueblos con directa relacién con los ecosistemas fragiles.

»  Lasinversiones con cargo a este Fondo, deben mantener como principio el co-finan-
ciamiento o aporte con recursos de apalancamiento. Para iniciativas de los GAD’s,
los usuarios y otros actores, este criterio debe considerar que no habra recursos sufi-
cientes dado la enorme problemética ecolégica, lo que se trata con este criterio es que
en lo local se generen también recursos que se orienten a inversiones conjuntas para
superar la problemética de la conservacion y proteccion de fuentes de agua.

o Sedebe prever las instancias de control social a la utilizacién de recursos del fondo.

3. Analisis de contexto
¢Para qué un fondo del agua?

En la planificacién nacional de diferentes sectores, si bien se menciona la importancia
del cuidado, restauracién, proteccién y conservacion de la biodiversidad y los ecosiste-
mas, en la practica, son insuficientes los programas y proyectos desde el gobierno central,
aquellos que se ejecutan desde los gobiernos auténomos descentralizados e incluso aque-
llas iniciativas que provienen de las organizaciones comunitarias o sectores privados.

El deterioro progresivo de los ecosistemas de altura, como los paramos, que cumplen el rol
eco sistémico y de complemento en el ciclo general del agua, los coloca en alta vulnerabili-
dad y pone en riesgo a los sistemas de produccién alto-andinos asi como a las poblaciones
de altura, y que aguas abajo de la cuenca también se presenten impactos en el territorio y
los usuarios que dependen de los recursos hidricos provenientes de aquellos ecosistemas.

3 CAMAREN 2008, El despojo del agua.
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Las Juntas de Agua potable y de riego, principalmente, y la sociedad civil en general han
venido reclamando la necesidad de inversion desde el Estado para la proteccién y con-
servacion del ecosistema paramo, el manejo de riveras, el cuidado de los humedales, y los
bosques de ceja de montafia que se tornan vitales en la preservacién y regulacion de los
caudales en el tiempo, ademas de la proteccion y manejo de los estuarios y sus ecosiste-
mas, a lo largo de la costa ecuatoriana.

Lainvestigacién de cantidad y calidad de agua que escurre de los paramos es una actividad
que debe ser enfrentada mediante este Fondo, toda vez que no se cuenta con informacién
especializada y actualizada que permita planificar el uso y aprovechamiento de los recur-
sos hidricos, asi como la gestion de las distintas formas de intervencién y conservacion.

Las franjas adyacentes a los paramos también son zonas de alta preocupacién, mas
aun si hay comunidades que comparten este territorio y que demandan asistencia
téenica permanente, incentivos para la conservacion de suelos y el uso planificado y
sostenible de los ecosistemas, lo que ayudaria a controlar o disminuir el incremento
de la frontera agricola.

Se debe establecer las sinergias institucionales necesarias para que, por ejemplo, progra-
mas impulsados desde el gobierno central (como socio-bosque y socio-paramo) tengan
sentido y coherencia, respondan a una planificacion integral de las cuencas y actiien con
agilidad considerando los impactos socio-ambientales correspondientes.

Creemos también que es de justicia colaborar con el buen funcionamiento de la infraes-
tructura hidraulica de sistemas comunitarios tanto de agua de riego como de agua pota-
ble, que les permita enfrentar con mayor eficiencia la gestion de los sistemas y evitar en
lo posible que estos sean agentes erosivos, y precautelar la base material de la produccién
campesina y de la vida.

Otro aspecto que debe ser abordado mediante este fondo es el relacionado con la capaci-
tacion para el mantenimiento de los ecosistemas, formas de manejo sostenible, empren-
dimientos agropecuarios y no agropecuarios en las zonas de amortiguamiento, apoyo a
las organizaciones para su fortalecimiento, y en general para lograr una simbiosis social
y econémica-productiva.

Es necesario responder a problematicas mas estructurales de los ecosistemas y las comu-
nidades. Hay zonas en donde la poblacién depende de territorios con ecosistemas claves
para el agua, por lo que esas tierras deben ser adquiridas o limitado el dominio de uso a fin
de emprender procesos de regeneracién y recuperacion ecosistémica. Los marcos legales
existentes no son conocidos y/o difundidos y por lo tanto no surten mayor efecto en los
sectores rurales (decretos, acuerdos, ordenanzas cantonales y provinciales). El Fondo del
Agua debe apoyar el conocimiento, difusién y aplicacién de ese conjunto de marcos lega-
les; caso contrario no servird de mucho la legislacién que se ha producido en estos afos a
partir de la Constitucién del 2008.

Finalmente, es necesario un trabajo permanente de sensibilizacién para que las nuevas gene-
raciones entren en una nueva conducta humana, para mejorar la gestion del agua como tal
y mejorar los niveles de proteccién y conservacion de ecosistemas relacionados con el agua.
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4. Fuentes de financiamiento

Laresponsabilidad del cuidado de los recursos hidricos es, de por si, una responsabilidad
de todos, pero es evidente que existen actores que, desde siempre, han venido aportando
para su cuidadoy conservacién como es el caso de los pueblos y nacionalidades indigenas
y campesinas, que a su vez son los menos favorecidos de las politicas nacionales y locales.
Sin embargo, las comunidades ubicadas en los paramos, por decisiones histéricas ajenas
a su voluntad, también han sido un factor para el deterioro de estos ecosistemas ya que
han presionado la frontera agricola con la agricultura y el sobrepastoreo. Con una pro-
puesta del Fondo se pretende encontrar alternativas econémicas, que les permita mejorar
su calidad de vida a estas poblaciones y a la vez conservar los ecosistemas estratégicos
para el conjunto de las poblaciones de altura, asi como de la regién amazdnica y costera.

Otros sectores con mayor poder adquisitivo y que también utilizan el agua de forma di-
recta o indirecta poco o nada se han preocupado por la situacién de los recursos hidricos
y peor aun tener una mirada de la importancia de la protecciéon y conservacion de los
paramos y otros ecosistemas relacionados con el agua.

Con estas consideraciones se propone que estos sectores también sean los que contribu-
yan a la gestion integrada de los recursos hidricos, en este sentido se plantea:

Sector financiero. Este sector ha generado y genera fuentes de financiamiento para va-
rios servicios, y no vemos una razon de fuerza para que se oponga a recaudar un fondo
para lo méas preciado de la vida, como es el caso del agua. Se propone grabar un minimo
porcentaje a los montos de operaciones activas que se efectiien en el sistema financiero
nacional.

Sector eléctrico. Lo importante es que, por un lado, todos los ecuatorianos consumi-
mos energia eléctrica y, por otro lado, la mayor generacién de energia tiene como base
los recursos hidricos y por tanto es justo que se realice un esfuerzo nacional y cubrir las
necesidades de conservacion del agua y por tanto asegurar la energia de cara al futuro.
En este caso se propone que cada titular de servicio de energia eléctrica en funcion de su
consumo, que podria fijarse en USD 0,05/ KV en todos sus usos.

Redireccionamiento del impuesto de Fomento Ambiental (impuesto verde), actual-
mente tiene un importante nivel de recaudacién y, para el efecto, solamente se solicita
que el 30% de las recaudaciones, vaya a formar parte del financiamiento del Fondo de
Conservacion que se trata en el presente documento.

El subsector del agua. Propone el pago de USD 1 por cada litro de agua autorizado para
los diferentes usos, que vaya a formar parte directa del fondo del agua, como un compro-
miso de las organizaciones del agua a la conservaciéon y proteccién de los ecosistemas
fragiles, la Secretaria del agua en uso de sus facultades debe propender a que cada tipo
de Autorizacion realice un aporte diferenciado, ya que no es lo mismo producir alimen-
tos para la soberania alimentaria, que producir bienes para la agro-exportacién, o para
la produccién de hidro-electricidad.
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Composicion de las fuentes de financiamiento y montos estimados

FUENTE BASE %PARAEL MONTO ESTIMADO
IMPOPNIBLE FAPV POR ANO

*Tasa de agua cruda 60% 12°000.000
*Aporte por 1/s Autorizado/afio 6'374.229 1USD 6'374.229
Impuesto Fomento Ambiental 150°000.000 30% 45000000
Tasa consumo de energia eléctrica 20204000 MV/H | 0,05/ (MV/H) 24000000
Monto de operaciones activas 2.644.000.000 0,005 13220.000
Total 100°594.229

“Estas fuentes pueden facilmente duplicarse, si se recurre a una plena regularizacion de caudales que se usan al

margen de la ley. FRHN, 2008, El despojo del agua, pag. 16.

5. Criterios de priorizacion para inversiones

a.

Elaboracion y ejecucion de planes de manejo de ecosistemas fragiles. Histérica-
mente los paramos han sido espacios ubicados por fuera de los sistemas de produccion.
Esapartir de la puesta en vigencia de las leyes de Reforma Agraria, cuando se les empie-
za a ver como espacios productivos, en razén de que a los campesinos se les entrego esos
espacios y ellos tuvieron que adaptar el sistema de produccién hacendatario a su nueva
realidad y, por tanto, nunca estuvo sujeto a planes de aprovechamiento como tampoco
se entendia que eran ecosistemas fragiles. Han pasado cincuenta y cuatro afios de su uso
y hoy vivimos las consecuencias de esta pésima decisién en cuanto a Reforma Agraria.

Sin embargo, en todo el Ecuador todavia cuenta con superficies de paramo impor-
tantes y tal vez los més estratégicos, por lo que es necesario una actuaciéon inmediata,
con criterio técnico y 6ptica de sostenibilidad, y he ahi la justificacién de que la ma-
yor cantidad de las inversiones se encuentren orientadas a salvar estos ecosistemas
vitales para la produccién del Pais y de contar con agua para la vida de su poblacién.

Inversion en zonas de amortiguamiento (proyectos sostenibles). Una de las estra-
tegias seguidas por varias empresas de agua potable como es el caso de Quito y de
Cuenca o fondos de paramos como el de la Provincia de Tungurahua, ha sido un tra-
bajo multidisciplinario en las zonas adyacentes a las zonas de paramo, ya que en mu-
chos casos ellos son sus propietarios y, en otros, son las zonas posibles de expansion
de la frontera agricola o de usufructuar de la crianza de animales. Esto presiona sobre
estos ecosistemas hasta terminar de degradarlos, y una forma de atacar éste problema
es dandoles la oportunidad de contar con nuevas opciones productivas, otra vision
de aprovechamiento del entorno, recuperar la fertilidad de los suelos de produccion
actual y con ello elevar la produccién y productividad local, generar mayor valor agre-
gado de la produccion actual, todo este trabajo debe estar acompafiado con el fortaleci-
miento de la organizaciéon campesina, son estas iniciativas las que ha funcionado para
evitar mayores problemas sociales, y de ahi la importancia de trabajar en las zonas de
amortiguamiento, con su gente y con sus recursos materiales e inmateriales.
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Proteccion de humedales y ecosistemas costeros. Como sabemos en muchos es-
pacios de la costa ecuatoriana se depende de humedales especificos, que se tornan
vitales en la convivencia social y son justamente estos espacios los que necesitan ser
defendidos frente a los problemas de reduccion de su superficie y frente a la contami-
nacioén, siendo asi, justo que se trabaje en su proteccién y conservacion.

Adquisicion de areas de protecciéon hidrica. En muchos de los casos las fuentes
de agua se encuentran al interior de propiedades privadas y los duefios no permiten
realizar la proteccion fisica y biologica de las fuentes, ni en su minima expresion. Por
ello sera necesaria su adquisicién y un fondo como el propuesto debe ayudar a re-
solver este tipo de problemas, especialmente, en los sistemas comunitarios con poco
poder adquisitivo. Esta compra no anula la aplicaciéon del marco legal que determina
la fijacion de areas de proteccion hidrica y la regulacion al uso del suelo.

La condicién para la compra es que la titularidad de la propiedad esté en el gobierno
central, dependiendo del monto de inversién del Fondo o de los GAD. Sin embargo,
el principio es que sean “bienes comunes” de beneficio social.

Elevar eficiencia de infraestructura de sistemas comunitarios. En no pocos ca-
S0s nos encontramos con sistemas comunitarios que, con las justas, logran operar el
sistema, por lo que cualquier inversion para elevar su eficiencia depende de la coo-
peracion de terceros, particularmente de los gobiernos cantonales. Hay que alertar
que, en no pocos casos, estas inversiones son realizadas con calculo politico, y al en-
contrar estos sistemas tan pequefios, no atraen el interés de los politicos de turno
por lo que nunca se atiende a estos sistemas con la prontitud que amerita el buen
funcionamiento del sistema. El beneficio es directo de los usuarios, como indirecto,
ya que, si elevamos la eficiencia de un sistema, entonces tenemos agua para otros
sistemas aguas abajo.

Capacitacion, difusiéon de marcos legales y sensibilizacién. Tal vez este es uno de
los rubros mas importantes del fondo, independientemente del porcentaje de recur-
sos asignados con este fin, toda vez que en el contexto del pais no habido la voluntad
politica de una formacién permanente a los usuarios del agua. La formacién y capa-
citacién debe ocuparse tanto de aspectos administrativos, operativos y de manteni-
miento de los sistemas, cuanto, de una concepcién ecosistémica del comportamiento
del agua, y puede ser una de las razones por las cuales se han diezmado los ecosis-
temas relacionados con el agua, valga la oportunidad para que el pais cuente con la
posibilidad de una formacion permanente en la gestion del agua.

La inversion en este caso se dirigira a grupos y colectivos de personas de diferentes
lugares, a fin de potenciar el aprendizaje y el compartir de conocimientos

Por otro lado, existen tantos marcos legales y de normativa secundaria que no es co-
nocida en el sector que se cometen varios absurdos. Finalmente, nos llevan al estado
de situacion absolutamente calamitoso y cada quien quiere hacer lo que le parece y
nadie se responsabiliza de las decisiones tomadas. Ademés, este rubro debe servir
para realizar reuniones interministeriales y capacitacién profesional para ejercer la
gestion integral e integrada del agua para los diferentes usos.
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Finalmente, es importante abordar el tema desde la cultura, y la conducta humana que
nos conduzcan a un nuevo caracter de sociedad donde tengamos conciencia de cada
gota de agua y eso se logra tinicamente con una sociedad consiente de la importancia del
agua para cada persona de manera individual y para los colectivos sociales como tales.

6. Destino y prioridad de los fondos

Los recursos existentes sabemos que siempre serdn escasos y esta condiciéon obliga a una
minima priorizacién. Desde la éptica de Cotopaxi creemos que el fondo debe tener una

prioridad de inversién, en los porcentajes propuestos a continuacién:

DESTINO DE LOS FONDOS PORCENTAJE

Elaboracion y ejecucion de planes de manejo de ecosistemas fragiles 30%
Inversion en zonas de amortiguamiento (proyectos sostenibles) 25%
Proteccion de humedales y ecosistemas costeros 10%
Adquisicion de dreas proveedoras de recursos hidricos 15%
Elevar eficiencia de infraestructura de sistemas comunitarios 10%
Capacitacion, difusion de marcos legales y sensibilizacion 5%
Gastos administrativos y operativos del fondo 5%

Modelo de gestién del fondo

Otras
fuentes

SENAGUA Rol gerencial

4
Priorizacién
CCDH estratégica
A4
Definen
epgﬁﬁcg I Centrode AT.a
atencion ciudadana  proyectos
CIPA A 4
Territorios Cubre necesidades

El modelo de gestion propuesto, contempla la generacién de un Fideicomiso Mercantil
la constitucién
del contrato. Con experiencia en el Ambito financiero nacional, la entidad determinada
delos recursos
fideicomiso fir-

que seria administrado por una fiduciaria ptblica, establecida a partir de

como fiduciaria serd la CFN, la cual se encargara de disponer la movilidad
de acuerdo a los principios y parametros establecidos en el contrato del
mado por la Junta de Fideicomitentes.
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La Junta de Fideicomitentes dispondra los bienes a ser administrados por el fideicomiso,
es al mismo tiempo la cabeza operativa del fondo y quien determine la estructura y el
proceso de implementacion del proyecto de inversion. Estara conformada por las institu-
ciones participantes en la conservacion del agua, y quienes generan fuentes de financia-
miento o patrimonios para la misma causa; entre ellos la SENAGUA.

El gerenciamiento del fondo seré llevado a cabo por SENAGUA, entendida como la entidad
que debe responder por el buen uso y eficiencia de las inversiones realizadas en materia de
proteccién y conservacion de los recursos hidricos, atendiendo a las disposiciones legales
y reglamentarias, asi como de activar los espacios de decision en los diferentes niveles.

Generacién de politicas de inversién del Fondo, esto debe ser un asunto privativo de la Jun-
ta de Fideicomisantes y el Consejo Plurinacional e Intercultural del Agua, que tiene una
representacion nacional, y que es fruto de un proceso de participacion democratico y de
representacion directa de los diferentes actores de la gestion de los recursos hidricos en el
conjunto de las cuencas hidrograficas como unidades de planificacion. Se justifica porque
son cuerpos colegiados encargados de realizar el seguimiento al Plan Nacional del Agua, y
que por lo tanto deberian estar con la capacidad para monitorear la problematica del agua 'y
delasnecesidades de protecciény conservacién de los ecosistemas relacionados, a través de
las planificaciones de las Cuencas Hidrograficas, en sus distintos niveles de planificacion.

De acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos se le reconoce como espacio generador de poli-
tica publica y este planteamiento afianza en concreto la politica de la proteccion y conser-
vacién de los recursos hidricos en el pais.

La inversion en los territorios debera ser priorizada a través de los Consejos de Cuenca en
sus diferentes niveles, una vez que los proyectos han sido presentados desde las demarca-
ciones hidrograficas, donde se han centrado las necesidades, tal cual lo contempla la Ley. Es
decir que los Consejos de Cuenca definiran donde, cuanto, con quien y para qué de la inver-
sién, la cual debe estar definida en una matriz de priorizacién, justificando cuantitativa y
cualitativamente los efectos eco-sistémicos que se lograran con las inversiones propuestas.

La ejecucion de los programas y proyectos debe estar a cargo de los Centros de Atencién
Ciudadana de la SENAGUA, quienes podran encontrar diferentes modalidades de ejecu-
cién, ya sea de forma directa con las organizaciones campesinas, comunidades o con la
colaboracién de terceros, siempre y cuando garanticen el logro de los objetivos de protec-
cién y conservacién de los recursos hidricos.

Para la participacién y control social, el primer esfuerzo que se debe realizar es la conso-
lidacion y perfeccionamiento en la eleccién y composicion de los Consejos de Cuenca, en
sus diferentes niveles, con el propésito de que se encuentren representantes debidamente
informados de cada uno de los sectores de uso del agua y propongan programas y proyec-
tos de gran impacto en la gestién de los ecosistemas y el agua. Por otro lado, anclados en
la Ley de Participaciéon Ciudadana, debemos estructurar un mecanismo de control a las
inversiones, acciones e impactos generados con la inversién de este fondo.

Para las acciones administrativas serd la SENAGUA quien proponga en base a los cuer-
pos normativos y de las competencias institucionales una estructura operativa agil, que
se sintonice con las grandes necesidades de proteccién y conservacion de los ecosistemas.
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1. Introduccion

La provincia de Espinar estd ubicada a mas de 3924 msnm, abarca una extension de
5.311.09Km?. Es una de las trece provincias de la regién Cusco - Pert, cuenta con 8 dis-
tritos y 79 comunidades campesinas. Segiin datos de la Municipalidad provincial de Es-
pinar, en el 2012 se tenian 67 mil habitantes a nivel provincial y 29786 habitantes a nivel
distrital. Se auto reconocen como herederos de la Nacién K “ana y en su mayoria son po-
blaciones quechua hablantes.

La actividad minera en Espinar inicia en 1980 con la constitucién de la Empresa Estatal
Minera Asociada Tintaya S.A. de propiedad del estado peruano. En 1983 inicia la etapa de
exploracion y en abril de 1985 da inicio a la explotacién de mineral cobre. En noviembre
de 1994 se adjudica al consorcio estadounidense Magma Copper Company/Global Magma
Ltda. En enero de 1996 pasa a manos de Broken Hill Proprietary (BHP), que en el 2001
se fusionan BHP con Billiton PLC. de Inglaterra quedando con el nombre de BHP Billi-
ton conformando el segundo grupo mundial productor de minerales en ese entonces. En
marzo del 2001, a raiz de una denuncia realizada en Australia, la poblacién Espinarense
logra una mesa de didlogo y una primera version del convenio marco entre la provincia
de Espinar y la Empresa BHP Billiton. Con la firma del convenio marco en septiembre del
2003, logran un aporte econémico del 3 % (fuera de utilidades) de la empresa minera a la
provincia de Espinar. En mayo del 2006 BHP Billiton vende sus acciones a Xstrata com-
prometiéndose esta ultima de respetar los acuerdos firmados.

El 21 de mayo es considerado como el dia de la Dignidad Espinarense, fecha en la cual la
poblacién de Espinar suele reivindicar derechos vulnerados. A mas de 25 afios de mineria
en Espinar, en mayo del 2012, se produce un estallido del conflicto socio ambiental a raiz
de la inaccién de Estado frente a la afectacion ambiental, problematicas de aborto de ani-
males, malformaciones congénitas y la exigencia de la reformulacion del convenio marco,
dejando como saldo 3 personas fallecidas y muchos heridos. A partir de este conflicto se

1 Una experiencia promovida por la Asociacién Derechos Humanos Sin Fronteras.
2 Asociacién Derechos Humanos Sin Fronteras.
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establece una mesa de didlogo y uno de los compromisos fue determinar la causalidad
de contaminacién, para lo cual formula e implementa el “Plan Integrado de Intervencién
Sanitaria y Ambiental para la Provincia de Espinar”3. En el 2013 se completa la fusion
de Xstrata con el gigante de materias primas Glencore, denominidndose como Glencore
Xstrata International, el cuarto mayor grupo minero del mundo.

En la implementacién del plan se ha observado una limitada participaciéon de la pobla-
cién local y mucho menos de mujeres, por lo que, a fines del 2013 Derechos Humanos
Sin Fronteras desarrolla un “Programa de formacién de monitores y monitoras comu-
nitarios del agua en la subcuenca del rio Canipia”, mediante la metodologia de la Globhal
Water Watch, a fin de promover una participacion real e inclusiva de la poblacién en los
procesos de monitoreo ambientales, la generacién de informacion alternativa y fiable, y
de facil aplicacion para los participantes.

2. Problematicas en torno al agua en el contexto de
la actividad minera

Las subcuencas de los rios Salado y Caiiipia son las mas importantes del distrito de Es-
pinar. Sus aguas son usadas para riego de cultivos, bebida de animales y, en algunos
casos, para consumo humano. Ademas, en estas subcuencas se desarrollan actividades
importantes en la produccién agropecuaria con aprovechamiento de las aguas superfi-
ciales y la mineria a tajo abierto. Esta altima cuenta con el respaldo del Estado y, en los
ultimos afos, ha generado una serie de probleméticas vinculados a la vulneracion de
derechos humanos, criminalizacién de lideres y dirigentes de organizaciones sociales
de base, debilitamiento del movimiento social, privatizacién de las fuerzas policiales,
establecimiento de estados de emergencia, afectacién a la salud humana por metales t6-
xicos (cadmio, plomo, manganeso, mercurio, arsénico y otros) y, a su vez, generando
contaminacién ambiental, contaminacién y ausencia de agua para consumo humano en
comunidades aledafias a la actividad minera. En este ambito territorial se ha observado
diversas practicas de acumulacién, disputas e injusticias hidricas y territoriales.

2.1. Acumulacién, despojo y disputas por la tierra

En Espinar hay mucha preocupacién, incertidumbre y zozobra debido a la amenaza
latente a sus territorios por la ampliacién de proyectos mineros, concesiones mine-
ras, emisién de normativas que atentan al territorio de las comunidades campesinas
como: la Ley N° 30230, Ley N° 30327, el D.L. 1333, R.M. N° 001-2015-EM vy otras. Gra-
cias a la respuesta inmediata de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y
organizaciones de la sociedad civil, se ha logrado la inconstitucionalidad de algunas
normativas y restituir derechos. Asimismo, se puede observar una disputa por la tie-
rra para el uso minero, generando empobrecimiento de la tierra para la agricultura y

3 ElPlan Integrado de intervencién Sanitaria y Ambiental para la provincia de Espinar, hace mencién de los compo-
nentes ambientales a ser evaluados (agua, aire, suelo, sedimentos, fauna) y dosaje a personas. También establece la
intervencion de las diferentes instituciones del Estado Peruano para la ejecucion del mismo: Autoridad Nacional
del Agua (ANA), el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Instituto Geolégico, Mineroy Me-
talargico INGEMMET), Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Direcciéon General de Salud Ambiental
(DIGESA)y el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Protecciéon del Ambiente para la Salud (CENSOPAS).
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desvalorizacién de los productos agricolas y pecuarios por temor a estar contamina-
dos con metales pesados.

2.2. Acumulacién, despojo y disputas por el agua

Las subcuencas hidrograficas del Salado y Canipia, como fuentes principales de agua su-
perficial de la provincia de Espinar, son territorios en disputa permanente entre la empresa
minera (uso minero) y las comunidades campesinas (uso agropecuario y en algunos casos
para consumo humano). En las cabeceras de estas subcuencas estan ubicadas actividades
mineras a gran escala, las cuales se consideran como posibles puntos criticos de contami-
nacién y, ademas, en los ultimos afos se ha incrementado el uso de agua para la actividad
minera. El antiguo proyecto minero Tintaya tenia una capacidad de la planta procesadora
de 25.000 toneladas/dia y la nueva planta procesadora de Antapaccay tiene una capaci-
dad de 100.000 toneladas/dia, de la misma forma se aumenta la extracciéon de mineral de
55.000a 75.000 toneladas/dia (MEIA Antapaccay extension Tintaya - Integracion Coroc-
cohuayco, 2018), lo que conlleva el incremento en el uso del agua para la actividad minera.

Cabe senalar que el punto de extracciéon de minerales polimetalicos (tajo) del proyecto mi-
nero Antapaccay, extensién Tintaya, estd ubicado en la parte media de la subcuenca Cani-
pia. El mineral es trasladado mediante fajas transportadoras hacia la planta procesadora
que esta ubicada en las subcuencas de Canipia y Salado. Segtin el Resumen Ejecutivo de
Antapaccay, para el procesamiento del mineral emplea 400 1/s de agua del rio Salado, y
no se cuenta con informacién de la cantidad de aguas subterraneas usados del rio Cafiipia.

Elaccesoy usode agua de calidad para consumo humano en comunidades del entorno mine-
ro, como: Huisa, Tintaya Marquiri, Alto huancane y Bajo Huancane han sufrido impactos en
la calidad y cantidad, teniendo dificultades de abastecimiento. En muchos casos, el agua es
trasladada por los comuneros desde la ciudad de Espinar, mientras algunas veces es abaste-
cido por la municipalidad provincial de Espinar o la empresa Minera. En entrevista a una co-
munera de Alto Huancane, indica no saber en las condiciones que esta consumiendo el agua
que les abastece mediante cisterna la empresa minera, y no tiene otra opcién que consumirla.

En el ano 2016, las comunidades campesinas de la cuenca media del Cafiipia reportaron
la escasez de agua, la misma que ha sido corroborada por los monitoreos comunitarios
del agua con las evaluaciones mensuales que desarrollaban.

Cuadro N° 1: Valores de caudal del agua en el punto de monitoreo (PM-05)*

CAUDAL EN LITROS POR SEGUNDO (L/s)

Puntode | Afio/
Monitoreo | meses Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov

2015 26860 1L0| 680| 357| 2278| 153| 486| 534
2016 | 8940 | 82450 | 21300 25700 | 870| 430| 520| 2660 00 00 00
2017 | 16300 | 33400 | 84500 | 11830 | 8800 | 1010| 3800| 670| 1980| 2970 | 860

PM-05/
RCani-O1

Fuente: Elaboracién propia seguin datos de campo recolectadas por monitores y DHSF.

4 PM-05, es el punto de monitoreo N° 05, ubicado en la parte media de la subcuenca Cafipia, debajo de proyecto
minero Antapaccay.



130 Mineria y megaproyectos hidricos

En el afio 2017, la Autoridad Nacional del Agua, mediante Resolucién Directoral N°
131-2017-ANA-DGCRH, otorga a la Compafiia Minera Antapaccay S.A. la autorizacién
de vertimiento de aguas residuales industriales (aguas subterraneas y escorrentias con-
tactadas tratadas), proveniente de los tajos Norte y Sur, al rio Cafiipia. En abril del 2018,
otro tema de conflicto en la subcuenca Cafiipia fue intervencion violenta y abusiva de la
minera Antapaccay y de la PNP hacia mujeres de la comunidad de Alto Huarca con el
objetivo de desalojarles5, todo ello inicia con la autorizacién otorgada por la ANA para
ejecucion de obras (desvié del curso del rio Jutumayo) para ampliacién de operaciones
(desmontes) de Antapaccay.

Grafico 1: Mapa satelital de zona de vertimiento de aguas residuales
industriales al rio Cadipia

Mapa de los puntos de monitoreo, seguimiento vertimientos
Segin sxaciones de mantores de 12 Autordad Haconal del Agua

Fuente: GoogleEarth

2.3. Agua y saneamiento basico en Espinar

En la zona urbana es limitado el acceso y abastecimiento de agua potable (2 a 4 horas
diarias). El punto de captacion de agua de consumo humano para la poblacién de Espinar
estd en la cuenca de Huayllumayo, tributario de la cuenca Apurimac. Otra de las pro-
blematicas presentes es la contaminacién de la subcuenca Canipia por aguas residuales
domesticas e industriales. En zonas rurales los problemas mas frecuentes son la escasez
de agua para consumo humano, agua de consumo de mala calidad, conflictos por el agua
entre comunidades, débil gestién del agua e iniciativas de privatizaciéon de agua por parte
de la autoridad competente.

5 https://derechosinfronteras.pe/espinar-pobladores-de-alto-huarca-denuncian-intervencion-violenta-y-abu-
siva-de-minera-antapaccay-y-de-la-pnp/
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3. E1 Rol de la poblacion en la vigilancia y Monitoreo
Comunitario del agua en la subcuenca Caiipia, Espinar

Desde hace més de 4 afios, a pedido de la poblacién, Derechos Humanos sin Fronteras viene
desarrollando una Experiencia de Vigilancia y Monitoreo Comunitario del agua en la sub
cuenca del rio Cafiipia, provincia de Espinar, regién Cusco - Perd, y tiene como objetivo
“Fortalecer capacidades e involucrar a la poblacién que vive en la subcuenca del rio Canipia
en la vigilancia y monitoreo comunitario del agua, mediante la metodologia de la GWW”.

3.1. Caracteristicas de la Subcuenca Canipia

Segun el Plan de Desarrollo concertado de la provincia de Espinar al 2017, la subcuenca
del rio Salado tiene un recorrido de 110,6 Km desde sus nacientes hasta la confluencia con
el rio Apurimac. Mientras que la subcuenca del rio Caipia, que es uno de los tributarios
de la cuenca Salado, abarca un drea de drenaje de 400,47 km?, con una longitud de 52,68
Km; sus principales afluentes son los rios Choco, Allahualla y Chalchamayo. Segtin la
R.J. N°202-2010-ANA, la calidad de agua del rio Canipia estd categorizada en Categoria 3
(agua para riego de vegetales y bebida de animales).

Cuadro 2. Comunidades, poblacion y ubicacion a nivel de subcuenca Caiiipia

NO© DE FAMILIAS N© DE POBLACION
. ComuNIDAD CuEnca EMPADRONADAS EMPADRONADAS

C.C.Huancollahua | Partealta
02 | CC.CalaCala Partealta 35 70
03 | CC.San Martin Partealta 17 85
04 | CC. Alto Huarca Parte media 286 941
05 | CC.Huisa Parte media 71 161
06 | C.C.HuisaCcollana | Parte media 157 588
07 | CC.Huarca Parte media 161 713
08 | CC.Antacollana Parte baja 124 485
09 | CC.SueroyCama | Partebaja 116 307
10 | C.PYauri Parte baja 25.896

TOTAL 29.786

Fuente: UF - GEA, MPE (2012)

3.2. Metodologia usada

La GWW plantea un modelo de trabajo con las comunidades campesinas en el que par-
ticipan, en las etapas iniciales, los grupos de monitoreo y hasta su consolidacion, permi-
tiendo poco a poco que las comunidades se apropien del proceso y uso de sus datos para
cumplir con los objetivos que se hayan planteado (Deutsch et al., 2010).

El monitoreo comunitario fue disefiado con base en las preocupaciones de las comuni-
dades campesinas, los intereses de las organizaciones sociales de base y la sociedad civil.
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Se tom6 en cuenta las guias metodologicas de la Global Water Watch (GWW)6 u otras
experiencias e iniciativas comunitarias y ciudadanas.

Para el monitoreo fisicoquimico se empleé el laboratorio portatil y/o kit portatil fabrica-
do por la compafiia LaMotte© y adecuado especificamente el programa de la GWW. El
kit portatil nos ayuda a medir seis parametros de campo, como: a) Temperatura del aire
y agua, b) Potencial de hidrogeno (pH), c¢) Dureza total, d) Alcalinidad total, e) Oxigeno
disuelto y f) Turbidez.

Con el fin de generar mas informacion, se complementa la medicién de la conductividad
eléctrica (CE) con un multiparametro y la medicién de caudal con el correntémetro o con
el método de flotacion.

3.3. Proceso de implementacién del Monitoreo Comunitario
Laimplementacién del programa ha consistido en las siguientes etapas.

Etapa 1: Organizacion y Formacién de Monitores

Se ha mantenido reuniones con las comunidades campesinas en asambleas comunales,
talleres tedricos (mensuales) y practicas de uso y manejo de kits portatiles (personaliza-
das y semanales).

Etapa 2. Elaboracion del plan de monitoreo

Es una planificaciéon conjunta en funcion a las necesidades, contexto y posibilidades de
la poblacién. El plan debe responder a todas las dudas de la poblacién y las comunidades

participantes.

Lared de monitoreo para la subcuenca Caiiipia tiene O8 estaciones, tomando en cuenta la
parte alta, media y baja de la cuenca.

Etapa 3. Ejecucion del plan de monitoreo (monitoreo en campo)

Es el proceso de implementacién del Plan de monitoreo. El analisis de muestras in situ
inicia en octubre de 2013 y es realizado mensualmente en tres grupos de trabajo, toman-
do en cuenta el enfoque de cuenca: Parte alta (3 estaciones de monitoreo), parte media (2
estaciones de monitoreo) y parte baja (3 estaciones de monitoreo).

Las estaciones de monitoreo, se han ajustado a los tres meses de trabajo de campo, en fun-
cién a los monitoreos de la ANA y recomendaciones de especialistas de la universidad de
Newcastle de Inglaterra.

6 Latécnica planteada por la Global Water Watch (GW W) esté disefiada para voluntarios no especializados en temas
ambientales, que sepan leer, escribir y hacer operaciones basicas. La técnica de la GWW es inclusiva, pasé por
estrictos procesos de control de calidad, comparando sus resultados con otras técnicas estindar. Ademas, esté reco-
nocida por la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA), a fin de garantizar la calidad de datos.
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Etapa 4. Evaluacion y certificaciéon de monitores y monitoras

Con el fin de dar seguimiento al aprendizaje de los monitores/as comunitarios, a pedido
de Derechos Humanos Sin Fronteras, la ONG Suma Marka, en calidad de representantes
de la GWW Per, realiza la evaluacién y certificacion.

1ra evaluacion = 4 certificados (3 varones y 1 mujer)
2da evaluacion =10 certificados (4 varones y 6 mujeres).
Etapa 5. Sistematizacion, difusién de resultados y replicas

A fin de afio se ha analizado e interpretado los resultados obtenidos durante el afio. La
difusion se resultados se tiene previsto para fines de afio. Los monitores comunitarios
han realizado replicas en otras cuencas, incidiendo en los monitoreos de la ANA y OEFA.

4. Avances, lecciones aprendidas, limitaciones y retos

Por lo narrado en los capitulos anteriores, el Estado debiera actuar como responsable
y garante de derechos, pero, muy por el contrario, en los tltimos afos han venido pro-
moviendo politicas extractivas permisibles y favorables para la gran inversion. Con el
pretexto de “reactivacién econémica” han flexibilizado normativas ambientales y en con-
secuencia han dado mayor permisibilidad de contaminacién ambiental, generando con-
diciones para futuros conflictos socio ambientales en disputa por los territorios, el agua 'y
las distintas formas de vida en las comunidades campesinas y pueblos indigenas.

A cinco afios de implementado el Plan de Intervencién Ambiental y Sanitaria en Espinar,
sigue pendiente los resultados de causalidad de contaminacién en este Ambito territorial
y contintian las problematicas ambientales y del agua.

4.1. Avances y lecciones aprendidas

»  Laexperiencia de vigilancia y monitoreo comunitario del agua, nos ha demostrado
que la poblacién y comunidades campesinas pueden hacer monitoreo de sus aguas
de manera organizada, con una verdadera participacién, siendo ellos los actores
principales y los interesados de vivir en un ambiente adecuado y saludable.

»  Enlapoblacién se ha interiorizado el enfoque de cuenca para la gestion del agua.

»  Segun datos recolectados en campo en la parte media de la cuenca Caiiipia, en los
meses de septiembre a noviembre del 2016, el caudal es de O 1/s, demostrando técni-
camente la preocupacién de la poblacion.

*  Hay un creciente debate sobre los mecanismos de participacién ciudadana para ase-
gurar la participacién de la sociedad civil en los procesos de monitoreo estatal.

»  Elaspecto técnico no es un obstiaculo y limitante para que las comunidades puedan
realizar este tipo de monitoreos.

»  Mayor empoderamiento en las mujeres y varones, ademas este espacio ha sido un
espacio de acompafamiento psicosocial entre todos los participantes.
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Se ha generado un movimiento nacional que vienen implementando este tipo de ex-
periencias y con diferentes metodologias en diferentes lugares del Pert.

En articulacién y alianza con otras iniciativas a nivel nacional, se ha construido una
propuesta legislativa para el reconocimiento de este tipo de monitoreos (Incorpora-
cion de la Vigilancia y el Monitoreo Ambiental Social y Ciudadano en el Sistema Na-
cional de Gestion Ambiental), y ha sido presentada al Congreso.

Generacién de mecanismos, instrumentos y herramientas de gestién de recursos
hidricos (creacién de comités de vigilancia ambiental, inventarios hidricos, ordena-
mientos territoriales comunales, solicitudes de acceso a informacién de monitoreos
estatales, etc.).

A diferencia de los monitoreos del Estado, el programa de la Global Water Watch
permite que las comunidades campesinas sean los principales actores en la vigilan-
cia y monitoreo de los recursos hidricos.

Limitaciones

Inversién minera y de proyectos de interés “nacional” vs. gestion social del agua.
Gobiernos locales/regionales desinteresados y limitados en la gestién social del
agua.

Acceso del agua priorizado para actividades extractivas, méas no para las comuni-
dades campesinas y la poblacién, contradiciendo la Ley N° 29338 Ley de recursos
hidricos.

La creacién e imposicién de Comisién de usuarios del agua, que avasalla los usos 'y
costumbres de los pueblos originarios, asi mismo termina fragmentando y generan-
do conflicto en las comunidades.

En los procesos de monitoreo Estatal y formal, se limita la participacién de la pobla-
cién de las comunidades a simples observadores.

Las decisiones fundamentales sobre la gestion del agua se toman en la capital (Lima).
En territorios con actividad minera, de manera sistematica desgasta y fragmenta
procesos locales, afectando procesos de ordenamiento territorial, generando clara-
mente acumulacién y brechas econémicas cada vez més asimétricas. El Estado ter-
mina criminalizando a lideres y dirigentes por defender los recursos naturales, el
medio ambiente y su territorio.

4.2. Retos y desafios

Fortalecer los procesos sociales y politicos, para la participacién social en la gestién
del agua.

Revitalizar el movimiento social del agua: “Observatorio campesino del agua”.
Articular a nivel Macroregional y Nacional entre las organizaciones sociales y co-
munidades campesinas en torno a la problematica del agua y retomar la incidencia
politica estrategia (reconocimiento de monitoreo comunitarios).

Incidir en los gobiernos locales y regionales para una eficiente y responsable gestion
del agua, con visién social de cuenca e interculturalidad.

Potenciar a las organizaciones sociales de base, comunidades campesinas, comités de
vigilancia ambiental con estrategias y herramientas para la gestion social del agua.
Tomar a la mujer como protagonista de la incidencia politica en torno a la problemé-
tica del agua.
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Jimmy Franklin Pérez Bravo'

1. Introduccién

El testimonio presencial y apasionado que ponemos a consideracién del X Foro Nacional
de Recursos Hidricos del Ecuador y a la atencién de la memoria colectiva, quiere ser una
invitacion tanto a la ciudadania, como a la comunidad académica a profundizar el es-
tudio de este y otros casos similares de destitucién de derechos de los pueblos del agua,
para concertar y producir las alternativas técnicas legales y culturales que nos permitan
rescatar las ultimas insustituibles reservas de agua y tierra incontaminadas para las ge-
neraciones futuras.

2. Recuperacion histérica

Los designios del nuevo colonialismo surgido después de la Segunda Guerra Mun-
dial determinaron la nueva ocupacion de la Amazonia para la explotacion petrolera, la
re-ocupacion de la region de acuiferos del centro de la Costa ecuatoriana, como también
aquella de la tierra de la peninsula para el desarrollo de cultivos de exportacién (el “Gra-
nero de América”). Estos programas, ejecutados por grupos poderosos que, en cruzadas
desarrollistas, desde el Estado se apoderaron de estas regiones.

En Daule-Peripa, las fotografias aéreas del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos confirmaron la prodigiosa unién de dos grandes sistemas hidricos “descargando
por un caiién de energia, al que solo faltaba ponerle una hidroeléctrica”. Fue asi que nacié
la Corporacién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Guayas y la Peninsula de
Santa Elena (CEDEGE), en la postrimeria de la dictadura militar del Gral. Rodriguez Lara.

A partir de esto se inicia un proceso de ocupacién de las tierras de la Peninsula que, en
pocos afos, pasarian en un 80% a ser propiedad de reconocidas familias de Guayaquil. E1
proyecto de CEDEGE en la Peninsula se organiza, trasladando desde el Daule, regulado
por un sistema de embalses de alimentacién y ductos de riego presurizado para 30.000
hectareas, considerado por muchos el mas caro del mundo.

1 Coordinador Consejo de Pueblos Montubios Daule Peripa, y del Proyecto Experimental Comunitario: Universi-
dad del Agua Daule Peripa (Para las Ciencias y las Artes de la Reparacién Sociambiental).
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La desposesion de los territorios de las Cuencas aportantes y la Manga del Cura fueron
igual de alevosas, basadas en estudios de psicologia social de las victimas, apoyados por
el ejército y, encausados por un numeroso grupo de facilitadores que amansaron a la po-
blacién. Los discursos pseudopoéticos, sin embargo, a tiltimo momento no convencieron
y llevaron a reclamar tierra por tierra, pero ya era tarde. A partir de la construccién de la
presa la orden se puede resumir como un “o te vas, o te ahogas”.

En los territorios intervenidos bajo el concepto de que el embalse seria navegable se cons-
truye “un galpén para puerto” en el sector de Gualipe, frente a Puerto El Palmar, para
recibir las cargas que venian de rio de Oro de Salazar y del Peripa.

Si los campesinos afectados se hubieran dado cuenta de los sufrimientos que se venian,
no se hubieran entregado sin luchar como desgraciadamente hicieron. Llenado el em-
balse, “liquidada” la poblacién, a partir de 1986 empezaron a construir la hidroeléctrica,
y eso requirié para la obtencién de nuevos créditos la necesidad de elaborar un plan de
manejo para la region. El plan de manejo, entregado en 1990 al costo de un millén de dé-
lares, fue despreciado olimpicamente y, sin embargo, constituye el mas serio documento
de partida del que disponemos para la creacion de propuestas de reconstruccién y mane-
jo participado de la region.

3. Diagnostico de la situacion

En el afio 2001 se inicia un proceso de autoidentificacion de la region intervenida me-
diante el evento: Manejo integral de recursos bidricos, al que participan, por invitacién del
Municipio de El Empalme, el MAE, La Contraloria del Estado, Etapa Cuenca, CEDE-
GE, y los Municipios del sector. El evento produce dos gestiones claves: un informe de
la Contraloria del Estado, el cual recomienda a CEDEGE Ia realizacién de las auditorias
socio- ambientales, y la formacioén de una asociaciéon de municipalidades afectadas, que
presentan formalmente la solicitud de la auditoria social y ambiental.

Una nueva etapa de omisiones y rebotes controlados bajo un mismo guion se abre en los
sucesivos gobiernos de la época, hasta que, en el 2007, en una jugada de consultoras am-
parada en la famosa Ley Trole de Modernizacion? y en la ralentizacion de las instituciones
de control ambiental, el CONELEC asume la capacidad de otorgarse a si misma autoriza-
ciones ambientales en los embalses proveedores de sus sistemas eléctricos. Extrafio a todos
los problemas sociales y ambientales acumulados, desapareciéndoles de sus responsabili-
dades, ya en ese momento se evidencia el accionar de un gobierno paralelo, una concerta-
cién de intereses privados y corruptos manejando a su antojo la gestion de la infraestructu-
ra hidrica montada sobre el Daule: “El dominio moral de los Sefores del Agua”.

A partir del 2008, con el nuevo proceso constitucional, los despojados del Daule-Peripa tra-
tamos de incidir en la elaboracién de algunas leyes, chocando en la mesa V con el Ministro
de Energia de la época, quien, en un arrebato de soberbia, al preguntarle cémo era posible

2 LaLey parala Promocion de la Inversién y la Participacién Ciudadana, o Ley “Trole 27, al igual que la primera,
fue llamada asi por transformar una gran cantidad de cuerpos legales de distintas tematicas, para impulsar las
politicas neoliberales (NdeE).
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semejante atropello, nos contestara con esa frase histérica con la que se define el nuevo co-
lonialismo en el Ecuador “Porque alguien tiene que sacrificarse para que el pais progrese”.

En 2008 también se instala y acudimos, a la Comisién Auditora del Crédito Publico, la Comi-
sién para la Auditoria Integral del Crédito Publico, que en su informe Créditos para la Ejecucién
del Proyecto Multipropésito Jaime Roldés Aguilera, ejecutado por CEDEGE, descubre que:

“en relacién a las poblaciones el embalse agravé las condiciones de pobreza y
exclusion de las poblaciones aledanas, CEDEGE no cumplié los compromisos
adquiridos con la comunidad y con los prestamistas. Después de 20 anos del lle-
nado del embalse atin hay agricultores perjudicados. Se desplazaron 14.965 cam-
pesinos de ocho poblados y se aislaron 63 comunidades.

Elindice de carencias de servicios basicos es uno de los mas altos del pais. El déficit
de agua potable y alcantarillado esta entre el 70 y 90 %, los cantones y parroquias
afectados por el proyecto se cuentan entre los que tienen peores condiciones de vida.

El embalse fue un factor critico para el deterioro ambiental de los ecosistemas,
casi un tercio de las 27000 has. del embalse esta cubierto por lechuguines. La
proliferacion de esta maleza ha deteriorado los ecosistemas, ha aislado a muchos
pobladores y ha provocado la proliferacion de vectores trasmisores de enferme-
dades, el bosque natural practicamente ha desaparecido por deforestacion, la
erosion afecta al 85% de la cuenca.

El prestamista no hizo cumplir los procedimientos ambientales a pesar de que
DW Jenkins de la misién BID (1979) advirtié de la maleza acuatica y problemas
de salubridad asociados, CEDEGE no llevo a cabo ningiin programa serio para
controlar la maleza acuética, ni el BID hizo cumplir las estipulaciones ambienta-
les y de reasentamientos” (CAIC, Informe mecionado, 2008).

El poder desconocié estas partes del informe de la Comisiéon Auditora de la Deuda Externa,
olimpicamente como era su estilo, mientras renegoci6 un tramo de esta deuda -supuestamente
por ilegitimidad. Ante la omisién de respuesta, no nos quedé otro camino que acudir a la De-
fensoria del Pueblo. Nos prepararnos para una seria investigacion, recopilamos documentos y
testimonios (en esta época se elabora el documental Crinicas de una Inundacion Daule - Peripa?).

4. La investigacion defensorial

En julio de 2011 planteamos la demanda en la Defensoria del Pueblo con base en los si-
guientes temas:

1. Situacién actual y perspectivas para los damnificados.

2. Desregulacion total de las obras falta de manejo cauteloso y preventivo.

3. Calidad del aguay estado de los bosques y vegetacion protectora.

La demanda fue aceptada, iniciAndose un proceso de investigacién documental en las

3 Selopuede observar en Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=8_Erdy2HQpO
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instituciones involucradas y en sitio, en las comunidades afectadas multilateralmente. El
trabajo de la Defensoria ha sido intenso, por el fuerte debate con las instituciones evaso-
ras, por lo que recomendamos la lectura de estos documentos para fortalecer la defensa 'y
la cultura ambiental del Pais.

Después de 110 resoluciones, una resolucion afirmativa, y otra de revision, se obtienen
las siguientes conclusiones (las cuales ratifican plenamente nuestras denuncias):

“No existio plan de reubicacién de tierras ni pagos justos. Hasta el momento no
se termina la forma de pagar a los perjudicados de Daule - Peripa, recomiende
el pago justo de la tierra y agregamos nosotros que se debe reponer la tierra a
las familias perjudicadas y que se debe pagar las indemnizaciones que mere-
cen por los atentados de lesa humanidad que han sufrido.”

“Elembalse no dispone, a pesar del estudio de 1990, de auditorias ambientales,
planes de reparacién socioambiental y manejo cauteloso”.

Nos vemos obligados a transcribir este parrafo entero para graficar esta barbarie.

“Que en relacion al proyecto multipropédsito Jaime Roldés Aguilera esté cons-
tituido por la presa Daule-Peripa la central hidroeléctrica MARCEL LA-
NIADO vy los sistemas de riego del valle del rio Daule, que contaria con un
EIA del afio 1979 y posteriormente con un PMA de 1990 [el incumplido], se
sefiala adicionalmente que el proyecto multipropésito no cuenta con el cum-
plimiento de las AA anuales exigidas desde el 2004, ademas se indica que no
se observarian la recomendaciones del EIA y las actividades del PMA oca-
sionando problemas a nivel social y ambiental, asi como al mantenimiento
adecuado del embalse y del bosque protector, sumado a la afectacién a la sa-
lud y el aislamiento de las comunidades, evidencia demés que no se realizaria
alcances al estudio de impacto ambiental, sumado a la afectaciéon de salud y
al aislamiento de las comunidades, evidencia ademas que no se realizara al-
cances al estudio del impacto ambiental, que solamente existe una auditoria
ambiental del 2007 (y otra mocha y observada, recientemente) sobre la cen-
tral hidroeléctrica MARCELL LANIADO en el cual no se incluiria el area de
generacién hidroeléctrica (presa), ni los sistemas de riego del valle del Daule,
sin que estas areas sean controladas. Se refiere ademas a la erosién del suelo
por el monocultivo de la TECA en la periferia de la presa, entre otros. Y en
relacién al segundo informe se desprende que en los resultados de los anali-
sis realizados a las fuentes de agua se evidencian que, para el uso humano y
consumo humano, asi como para el uso agricola, el agua no puede usarse por
rebasar los limites maximos permisibles al estar contaminada y conforme la
SENAGUA el agua del sector constituye y en foco de infeccion que atenta con-
trala salud humana y animal”.

Al final del proceso defensorial, recibimos el informe sobre Bosque y Vegetacion Protec-
tora del Sistema Daule-Peripa, (oficio NO. MAE-CGJ-2017-0578). En el oficio en cuestion
se presenta el acta de liquidacion de los bosques y la vegetacién protectora del principal
acuifero proveedor de este Pais, reflejo de la vergonzosa, degradante, impresentable si-
tuacién en la que se encuentra el estado ecuatoriano y sus instituciones.
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A pesar de la grande autoridad técnica y moral de la Defensoria del Pueblo, no hubo,
como obliga la magnitud del desastre, comunicacién oficial con la Presidencia de la Re-
publica, la responsable del Estado de omisién y exclusion en el que se mantienen a las po-
blaciones y territorios del Daule-Peripa. Las exhortaciones de la Defensoria son burladas
y desafiadas grotescamente por cualquier funcionario subalterno.

5. Las propuestas de reparacion: campaia-concurso
de soluciones salvemos Daule - Peripa

Una vez concluido este proceso nos enfrentamos a la incapacidad del Estado para afron-
tar la acumulacion y la magnitud de los problemas. Desafortunadamente, acudir a las
Cortes Internacionales alargaria el sufrimiento de nuestro pueblo, esto nos obliga a faci-
litar la solucion a este prolongado conflicto socioambiental con una propuesta a la Presi-
dencia de la Repuiblica.

Primera
Sefior Presidente:

Nosotros no escogimos este momento para presentar nuestra clamorosas demandas de
justicia hidrica y socio ambiental; por méas de 18 afos, y siempre bajo protesta, hemos se-
guido los humillantes tramites de impunidad y corrupcion, que -mientras a nosotros nos
desgraciaban- han creado el mayor flujo econémico de la historia de las obras hidricas de
este pais, en beneficios de consultoras, constructoras extranjeras, sectores comerciales
y bancarios, y los servicios de agua y riego para la regién més poblada y productiva del
pais, en un excluyente y vergonzoso desmanejo.

Como usted si escogié este momento tan dificil para ofrecerse a conducir este pais, con
la valentia y patriotismo que esta situacién amerita, nos permitimos insistir que todo
momento es el oportuno para hacer lo que es correcto justo y necesario para salir de la
barbarie en la que se encuentra este sistema hidrico.

Daule-Peripa es una regién de importancia estratégica y es patrimonio, regional nacio-
nal e internacional; sus martirizadas poblaciones, sus tltimos bosques secundarios y
relictos, tienen un valor ecolégico ambiental y estratégico, incuantificable hacia el futu-
ro. Es necesario enfrentar urgentemente la magnitud de los problemas acumulados, por
consiguiente, convocamos al Gobierno de la Reptiblica del Ecuador, a la organizacion de
las Naciones Unidas, a las Universidades a dar forma oficial de programa de estado a la
campana “SALVEMOS DAULE PERIPA”, solicitando para presentar nuestro programa
de mision con vigilancia nacional e internacional la presencia del Sefior Ministro de Am-
biente, como un acto de buena voluntad ante la acumulacién de este desastre.

Segunda
1. El sinceramiento, con base en las resoluciones defensoriales y la informacién acu-

mulada ha verificado, la falta de los instrumentos técnicos para el manejo reparador
de la radical intervencién de los seis mil millones de m3 de agua, que modificaron ra-
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dicalmente la vida de las poblaciones, las cuales pasaron de un sistema de rios libres
al principal pantano proveedor de la Costa central ecuatoriana. Este reconocimiento
es fundamental para la voluntad politica que se requiere, para convocar a los princi-
pales actores regionales, nacionales, e internacionales al dialogo urgente: jSalvemos
Daule Peripa!.

El mas alto deber del estado contemporaneo es tutelar y proteger los derechos en
favor del hombre y de la naturaleza donde se ha creado un entramado confuso para
evadir responsabilidades. Ya no es posible soportar el dicho de que “Daule Peripa
sirve a siete millones de habitantes”, y que -como dijo nuestro inefable ex ministro
“alguien tiene que sacrificarse”. El poderoso caudal de recursos econémicos y es-
tratégicos que se extrae de estas obras no han beneficiado méas que en lo cosmético
a las poblaciones desplazadas, que se enfrentan por primera vez a los procesos de
reparacion.

En funcién de la responsabilidad compartida y diferenciada se solicita se convoque a
las prefecturas de Guayas, Manabi, El Municipio de Guayaquil, E1 Ministerio de De-
fensa, Cuerpo de Ingenieros, Marina de Guerra y Asti Nave, los gobiernos interna-
cionales de Noruega, Suecia, Francia, Espana, Italia y Alemania, y otros organismos
apropiados para que confluyan en este evento, donde se presentaran la situacion de
la region, y se crearan los instructivos basicos para la misién de verificacién y valo-
racién in-situ de los impactos, y dafios que deben ser reparados.

Anélisis del informe de verificacion y propuesta de plan de acciones. Este informe es
el que va a determinar las prioridades logisticas y econémicas de las distintas fases
de esta mision, siempre con énfasis en la acogida de los damnificados, la reparacién
de poblaciones y territorios de proteccién, bajo el mismo principio de la responsabi-
lidad compartida. Hasta aqui, Sefior Presidente, Sefiores Ministros, esta invitacion
a perfeccionar esta propuesta para construir caminos de paz y dignidad, de justicia
hidrica y socio ambiental para el principal e insustituible sistema hidrico de la mitad
de los pobladores de este Pais.

Tercera

En el ano 1990 CEDEGE recibe el estudio Plan de Manejo Cuentas Aportantes
Embalse Daule Peripa, omitido deliberadamente por la continuidad de los su-
puestos responsables de esta obra, 30 afios después sin planes de reparacién socio
ambiental y de manejo cauteloso, el conjunto de dafios acumulados en tan fragiles
y vulnerables poblaciones y territorios, sélo puede calificarse de catastrofe, las
peores condiciones de vida de pueblo ecuatoriano alguno y la més desenfrenada
contaminacién y erosién sobre el abastecimiento de la regién més poblada y pro-
ductiva del pais.

La responsabilidad juridica del Estado ecuatoriano no alcanza a responder por tan-
tos dafios acumulados, pero si puede convocar a los grandes favorecidos por este
sistema hidrico para, en un acto de responsabilidad moral de sinceramiento civili-
zado, asumir la tarea comtn de construir condiciones humanas para la poblacién
y capacidad de resiliencia de los territorios desforestados que descargan la mayor
sedimentacién de la desembocadura del Daule.

Esta es la propuesta Senor Presidente, asumir, en un gesto que sera reconocido mun-
dialmente la desregulacion verificada por la Defensoria del Pueblo, y los efectos que
sobre el abastecimiento continuo y seguro del vital liquido, para convocar al conjunto
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de actores publicos y privados que utilizan y se sirven estas aguas, al que estamos uni-
dos como el lado oscuro con el lado claro de la luna, para que se integren a las tareas
de verificacion y propuesta de soluciones emergentes y estratégicas de la Campaiia de
Soluciones Salvemos Daule Peripa.

Esta capacidad de convocatoria le corresponde a usted Sefior Presidente, y nosotros co-
rrespondemos con la propuesta que consiste en:

»  La convocatoria e integracién, bajo su direccién, de una mesa de trabajo que cons-
truya una fuerza de tarea que incluya observadores internacionales de Naciones
Unidas, Unién Europea, agentes del estado involucrados, las fuerzas armadas, del
Municipio de Guayaquil, de las grandes empresas puiblicas y privadas consumido-
res de esta agua, con el objetivo de realizar una urgente inspeccion in situ de este co-
razon hidrico atormentado para establecer informacion actualizada en tres aspectos

fundamentales:
a. Las condiciones de vida y sobrevivencia de las poblaciones abandonadas por
30 afios.

bh. Elestado de bosques secundarios y relictos

c. Laelaboracién de una linea base para la elaboraciéon del plan de emergente de
soluciones apropiadas para la asistencia humanitaria a ancianos mujeres y ni-
fios, la construccién de capacidades comunitarias: viviendas apropiadas para
acoger permanentemente, con servicios de agua potable y saneamiento no con-
taminantes y los sistemas de comunicaciones fisicas apropiadas al pantano de
las poblaciones aproximadamente diez mil familias que deben rescatarse del
olvido y convertirse en socias del ciclo ecolégico econémico del abastecimiento
a la regién mas poblada y productiva del pais, con la creacién de gobernanzas
apropiadas, etapa para la que estamos listos con la Universidad del Agua Dau-
le-Peripa para la Ciencia y Artes de la Reparacién Socio Ambiental, sus escue-
las de guardianes del agua y creacion de gobernanzas.

Este reconocimiento pundonoroso y convocatoria a reconstruir el mas importante acui-
fero de la Costa, es un gesto que estd esperando la comunidad internacional y actores
regionales para confluir y financiar este proceso civilizatorio de liberacién de las energias
creativas de la cultura nacional, consciente del estado final de sus tltimos recursos estra-
tégicos y sus obligaciones y capacidades de recuperarlos en seno de un Ecuador mejor.

6. Consideraciones finales

¢Como es posible que, en nuestro pais, la cuenca aportante y el embalse proveedor de
principal sistema hidrico de la Costa central ecuatoriana pueda desaparecer del mapa
del Estado cuando es la razén del méas grande flujo econémico por servicios publicos de
la region? sPara qué sirve la ley del agua en relacién a las fuentes proveedoras y la Ley de
Tierras, donde protege los bosques y la vegetacién protectora del occidente ecuatoriano?

Esta horrorosa evidencia de descomposicién moral, de complicidad selectiva y colectiva
con el genocidio y el ecocidio persistente que destruyen las bases de la identidad y la cul-
tura nacional, es lo que debemos recuperar con urgencia.
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Este prolongado anatema ha terminado por bloquear las iniciativas de manejo integral
desde Guayaquil, Manta, la Peninsula de Santa Elena, negadas a reconocer el aporte que
deben dar a sus cuencas aportantes en un acto de omisién culposa y suicida, que sin em-
bargo no escapa a sus principales autoridades que esperan una propuesta como la cam-
pafia de soluciones salvemos Daule-Peripa.

Aspiramos a que este aporte ayude a crear conciencia del estado actual de este insustitui-
ble patrimonio de futuras generaciones, también sobre el estado de subcolonialismo de
nuestra cultura, y manejo ambiental, que fomenta la indiferencia colectiva y restringe la
accion de la ciudadania.

Para lo que se necesita del pronunciamiento de todos ustedes para fortalecer las dificiles
decisiones presidenciales de admitir la existencia de estos crimenes de estado para resol-
verlos por la accién concertada del estado y las instituciones beneficiarias de estas obras
convocado por el presidente para construir el auténtico desarrollo sostenible y solidario
de Daule-Peripa.



Esteban Zapata Trejos'

Cartama es una Parcialidad® Indigena de la familia Embera Chami que asenté su historia
en el municipio de Marmato, ubicado en el departamento de Caldas, Colombia. Este muni-
cipio se ha establecido como Patrimonio Histérico de la nacién debido a su actividad mine-
ra tradicional, la cual, ha sido realizada desde siglos pasados. Este tipo de mineria aurifera
tiene como caracteristica ser de pequena y mediana escala, debido a su tamafio y a las
tecnologias utilizadas en el proceso de extracciéon. Asi mismo, esta actividad, ya que es una
de las principales formas de produccion de los pobladores ha configurado la relacion que
éstos tienen con su entorno, sus formas de vida, su cultura, memoria e incluso el paisaje.
Sin embargo, y debido a la riqueza mineral que existe en el territorio, grandes proyectos de
inversién nacional y extranjera han puesto sus ojos en él, 1o que junto a la produccién de
mineria desbordada ha generado impactos negativos para las poblaciones alli presentes.
No obstante, desde la Parcialidad Indigena de Cartama se ha iniciado un proceso de reco-
nocimiento territorial enfocado en la gestion comunitaria del agua, proyectado a fortalecer
el tejido social en defensa de lo comtin. Esto a su vezidentificando tensiones entre los acto-
res que se relacionan en torno al liquido vital en la ruralidad de Marmato.

1. Introduccion

Actualmente, la actividad minera se configura como uno de los motores de desarrollo
que avanza hacia la sobreexplotacién del subsuelo debido a la mecanizacién de la mis-
ma actividad y a la entrada de agentes internacionales, quienes, bajo intereses politicos
y econémicos, impulsan un modelo avasallador con las practicas locales y territoriales.

La frontera minera se expande en diversos territorios y la presencia de multinacionales
se acentta cada vez mas. Siendo el Estado quien provisiona de herramientas juridicas,
legales e incluso militares para que éstas amenacen la convivencia de las comunidades,
las cuales ante dichas acciones persisten en defender sus intereses colectivos, entre estos:
aguay territorio.

El siguiente trabajo se sittia en el municipio de Marmato (Caldas), pueblo minero del de-
partamento, que funda su historia alrededor de la actividad aurifera y que por siglos han

1 Ingeniero civil y estudiante de Maestria en Ingenieria con énfasis en Gestion del Riesgo y del Territorio (Politéc-
nico Colombiano Jaime Isaza Cadavid) y miembro de la corporacién Centro de Estudios y Gestion de Derechos
para la Justicia Espacial (JESPA).

2 La parcialidad es el reconocimiento que otorga el Ministerio del Interior a un grupo de personas que tienen
conciencia de identidad.
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mantenido hasta la actualidad. Alli se encuentran diversos actores que se oponen a la mi-
neria a cielo abierto, tipo de extraccién que ha sido y sigue siendo propuesta por algunas
multinacionales desde hace varios afios.

Dentro de estos actores se distingue la parcialidad indigena Cartama que hace presencia
principalmente en la ruralidad de la zona y cuyo cabildo estd compuesto parcialmente
por mujeres, cuyas dinamicas territoriales se enfocan hacia la pervivencia en el territorio
sobre el cuidado del ambiente y el agua, elementos que se pueden ver afectados por las
dindmicas productivas particulares de la zona y la construccion paisajistica agresiva que
se extiende sobre el limite de sus fronteras llegando hasta nacimientos, fuentes de agua 'y
acueductos veredales®.

2. Antecedentes

En Colombia, durante la época de la conquista, varias regiones se ocuparon como zonas
estratégicas para la exploracion y explotacion de minerales. Durante el correr de la his-
toria, esta actividad se establecié como un sector econémico preponderante para algunas
comunidades, lo cual, se fue configurando como parte de la composicién socio cultural
del pais (Morales, 2012) existiendo atin poblaciones que se han dedicado ancestralmente
a esto, como es el caso del municipio de Marmato.

Marmato estd ubicado en el noroccidente del departamento de Caldas sobre la cordillera
occidental y es uno de los mas antiguos de esta region, desde hace mas de 479 afios han
explotado artesanalmente sus yacimientos de oro (Plan de desarrollo municipal, 2016), lo
que se ha convertido en la principal fuente econémica del municipio y a su vez, en la gene-
racion de algunas tensiones y conflictos en el territorio, algunas asociadas a las presiones
medioambientales por la actividad permanente de la mineria y otras por la criminaliza-
cién de la misma que ha llevado a la movilizacién social a los pobladores del municipio.

De acuerdo a las proyecciones realizadas por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) 2011 - 2015, la poblacién marmatefia es, aproximadamente un
86%, y lo demis se ubica en la cabecera municipal (DANE, 2015) en donde se concentra
la mayor parte de la actividad minera. Su poblacién es diversa donde conviven afrodes-
cendientes, mestizos e indigenas, estos tltimos reconocidos bajo la parcialidad indigena
de Cartama.

Varias comunidades del pais, han visto amenazadas sus formas de vida y territorialidad
debido a la llegada de agentes internacionales, como las transnacionales mineras que son
amparadas por leyes (como el codigo minero del 2001) que abre las puertas a multinacio-
nales y deslegitiman e ilegalizan la pequefia mineria (Sandoval, 2012), como sucede en
el caso de Marmato, en donde los diferentes actores afianzados en su forma tradicional
de produccion, la defienden de la constante amenaza de la explotacion a cielo abierto del
cerro del Burro, principal fuente de oro del municipio.

3 Una vereda es una subdivision de los municipios que comprende las zonas rurales del pais. Un acueducto vere-
dal hace referencia a aquel que es administrado por los habitantes de las veredas.
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La parcialidad indigena de Cartama, es uno de los actores que resisten a diversas formas de
explotacion del territorio y se configura como una apuesta de resistencia territorial y de de-
fensa de los comunes, esto ultimo visto como las formas de produccion y reproducciéon de
las formas de vida de la comunidad (Plan de vida parcialidad indigena de Cartama, 2016).

3. Metodologia

El estudio se aborda desde dos focos en diferentes escalas que se relacionan desde lo ma-
cro a lo local. Una de ellas es un diagnéstico sobre condiciones hidrolégicas y del uso
del suelo de la cuenca sector noroccidental, aferentes al rio Cauca a la cual pertenecen
los municipios de Supia, Marmato y parte de Riosucio, y esta cuenca esta definida en la
zonificacion hidrografica del departamento de Caldas realizada por la Corporacion Auté-
noma Regional de Caldas (CORPOCALDAS), siendo esta la institucién ambiental en ju-
risdiccién de esta zona. A su vez, este andlisis es llevado a lo local como apoyo a procesos
que realiza la parcialidad indigena de Cartama que se ubica en el municipio de Marmato,
a través de recorridos de campo, observacién participante y algunos talleres de cartogra-
fia social que permitan construir esa vision de desarrollo local y territorial para generar
prospeccion desde el analisis actual, teniendo como eje articulador el elemento agua. En
este escrito nos centraremos en esta tltima parte que se describe.

4. Analisis

La actual politica minera en Colombia tiene origenes desde el Consenso de Washington,
el cual generdé postulados que parten desde la liberacién de los mercados para incentivar
la inversién extranjera, trayendo como resultado la apertura a las transnacionales. Lo que
segun Fierro (2012, p.19) “podria empeorar la desigualdad social en el subcontinente mas
inequitativo del mundo, impactar fuertemente la identidad cultural o incluso desaparecer
saberes tradicionales [...] y agotar o afectar irremediablemente los recursos ambientales”,
dado que gran parte de los cimientos del desarrollo del pais se asientan en el neo-extracti-
vismo (Arias, 2013). Con ello se genera una marcada dependencia del sector minero y, como
se menciona antes, se agudizan los conflictos y tensiones sociales en los territorios por la
constante amenaza de las multinacionales para realizar explotaciéon.

Como también lo menciona Cardenas (2015), el proyecto de los gobiernos nacionales han
confluido en la re-primarizacion de la economia, es decir, que la mineria ha sido el sector
abanderado del desarrollo, instaurando el modelo extractivista en el pais, lo que se viene dan-
do a pasos agigantados desde antes del gobierno de Andrés Pastrana (1998 - 2002), pero que
este especificamente llamo en su proyecto politico como “pais minero” hasta las locomotoras
de Juan Manuel Santos (2010 - 2014), “sin considerar la inconveniencia de insertar dicha
apuesta en la zona mas biodiversa del mundo y en un pais megahidrico” (Fierro, 2012, p.19).

Sumado a lo anterior, Sandoval (2012) afirma que las multinacionales han perjudicado
y transformado las formas tradicionales de vida y de trabajo de las personas, sin excluir
sitios en donde la mineria representa mas que un recurso de subsistencia, también es
cultura e historia, como lo es en el municipio de Marmato, Caldas; y esto simboliza una
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tension entre dos formas de explotacién, la industrial y la ancestral, que se da en el campo
de los territorios oprimidos habitados por diversas comunidades.

Aunque se ha mostrado que para los marmatefios la mineria local es transversal a sus
maneras de vida y a su cultura, es decir, atraviesa la territorialidad construida a través
de las formas de desarrollo local, también es necesario avizorar que alli se configuran
conflictos sociambientales alrededor de la expansion de la actividad y las acciones de las
multinacionales que han hecho presencia y hacen en el territorio de Marmato.

Fierro (2012) en su libro “Politicas mineras en Colombia” dice que no parece razonable que
los problemas de contaminacién actuales del municipio se reemplacen por un megapro-
yecto minero que por cientos de afios ocasionard mayores perjuicios ambientales que los
actuales y, mucho menos, cuando el Estado genera las disposiciones para que las multina-
cionales avancen en su exploracion, generando complejas relaciones y enfrentamientos en-
tre comunidad urbana y rural, mineros tradicionales, grupos étnicos y los megaproyectos.

Eventualmente se presenta un dilema en cuanto a la contradiccién entre la forma
de produccion tradicional y la preocupacion de cierta poblacion frente a la defores-
tacién y a la contaminacion de fuentes, acueductos veredales y/o comunitarios que
surten las comunidades rurales de Marmato. En ese sentido, el acceso al agua es fun-
damental dentro de las dindmicas territoriales presentes y se vuelve clave asegu-
rar su derecho para poder garantizar la expansién de la mineria y mucho més para
asegurar la instalacion de proyectos de gran escala (Isch L., E.; R. Boelens y F. Pefia,
2012), generando competencias por el agua con las demas actividades productivas y
para el consumo humano.

Para este caso de estudio es necesario anotar que el municipio se sectoriza hidrografica-
mente por descargar sus aguas en dos fuentes: el rio Cauca y el rio Arquia. Este tltimo
recorre la cabecera municipal y desemboca en el primero (Plan de Desarrollo Munici-
pal, 2016), siendo el Arquia la principal fuente abastecedora del casco urbano. Haciendo
énfasis sobre esta configuracion hidrica del territorio, se puede observar que todas las
fuentes que abastecen el municipio (urbano y rural) descargan sobre el rio Cauca, una de
las principales vertientes del pais, lo que implica que el agua que escurre por el territo-
rio fluye y converge sobre el mismo cauce, transfiriendo la contaminacién aguas abajo y
permitiendo un transito de los efectos que la mineria genera fuera del area de influencia
desfavoreciendo otras comunidades (Isch L, et al. 2012).

La zona rural se abastece de acueductos rurales, de los cuales varios son comunitarios, lo
que implica una construccién social alrededor del agua comun, “experiencias y procesos
que reivindican otras formas de relaciones con el agua, la vida y el territorio, que entran
en tension con las légicas y estrategias de privatizacion de los comunes” (Villada, 2007,
p.59). Sobre lo ultimo es importante enfatizar, como dice Perreault (2016, p.29), en que
“[...] elagua no es politicamente neutral. Més bien refleja y reproduce relaciones de poder
social” y en este caso representa el interés en ella para la acumulacién de los derechos del
agua para el vertimiento y uso de la misma en el proceso minero, siendo la actividad pro-
ductiva en si misma quien define como es vista el agua en esa construccion hidrosocial y
el poder que hay sobre ella.
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Hablando del espacio geogrifico, la parcialidad se encuentra asentada en mayor parte
en la zona rural del municipio y de acuerdo a informacién suministrada por el cabildo
y cotejada con la base de datos espacial de CORPOCALDAS se utilizaron Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG) para generar el siguiente mapa de la figura 1 que relaciona
un Shape de predios con la informacién de las familias censadas por parcialidad.

Figura 1. Mapa de aproximacion geografica del espacio de la parcialidad
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Se puede observar que las corrientes atraviesan de occidente a oriente para descargar en
el Cauca y que la mayoria de la poblacién esta fuera del casco urbano. Lo que implica una
relacion con las fuentes de agua que se extienden sobre Marmato y la dependencia de la po-
blacién a los acueductos comunitarios para abastecerse para su consumo.

La parcialidad dentro de la construcciéon de su Plan Integral de Vida* (2016, p.4) “fases re-
conocimiento y diagndstico socio-ambiental incorpora los comunes “como cosmovision de la
relaciéon que representan y se compactan en el entorno con el ser, la Pacha Mama y sus
elementos”, entendiéndolos como el territorio, zonas de vida y bosques, flora y fauna, la
comun-unidad y finalmente el agua. Este tltimo dentro del texto del plan de vida lo con-
sideran como primordial y recogen informacién disgregada en cada fuente con el tipo de
actividad que hace uso del recurso y que afectaciones tiene.

De manera general, en el plan de vida (2016) mencionan que desde el tejido comunitario son:

“conscientes que la falta de responsabilidad, organizacién, compromiso, con-
cientizacién y control de la comunidad en la proteccion de los elementos co-
munes es una de las causas principales de lo que sucede en este momento con
elagua. En parte, de alli provienen o se permiten los otros focos problematicos:
la concepcién errada, el uso irresponsable, la deforestacién y la contaminacion
que tienen/realizan los diferentes usos productivos que se llevan a cabo en el
territorio; el mal manejo del agua para el consumo humano, y las transforma-
ciones del clima y de las cuencas que al actuar humano ha causado y que gene-
ran sequias o desbordamientos de quebradas” (p.124).

A partir de esto se empiezan a generar estrategias alrededor del agua y se plantea la
organizacién y reglamentacién comunitaria entorno al suelo y al agua. Con base en la
apropiacion de lo comun se resignifican estos elementos desde las creencias, memoria
y practica social al igual que desde la existencia de discursos, simbolos y algo material
fisico (Perreault, 2016), para de esta forma generar gestiéon comunitaria del agua enca-
minada a fortalecer organizativamente los procesos y convirtiéndose en formas de resi-
liencia y resistencia.

Un insumo importante para reconocer el contexto sobre el cual se ha trabajado el agua ha
sido el arbol de problemas que se encuentra en el para el Plan de Vida (2016) en donde seg-
mentan el tema del agua en los siguientes bloques, identificando problematica y sus causas.

Tejido comunitario

»  Irresponsabilidad.

«  Faltade organizacion, control y proteccién comunitaria de estos elementos.
e Ausencia de compromiso y confianza entre los comuneros.

*  Poca concientizacion.

4 ElPlan de Vida es un instrumento propio de planificacion, en donde la comunidad plasma las visiones de terri-
torio y sus elementos, sus relaciones con el entorno y el estado actual del mismo.
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Causas naturales generadas por el hombre

Transformaciones del clima y de las cuencas que han sido causadas por el accionar del
hombre como:

*  Sequias.
e Cambio climatico.
*  Desbordamiento de quebradas.

Usos productivos
Concepcion errada, uso irresponsable, deforestacién y contaminacién causada por o para:

»  Mineria (perforaciones, aumento de produccién desviacién de molinos, mal manejo
de aguas residuales, etc.).

»  Ganaderia (quemas, utilizacion de laderas, etc.).

o Agricultura (fumigaciones, fertilizantes, etc.).

Utilizacion de aguas para consumo humano

e Mal uso de pozos sépticos.

»  Ausencia o deficiencias en acueductos y alcantarillado.

*  Mal manejo de aguas residuales.

o Falta de canalizacién de agua.

»  Erroresymal servicio de empresas que prestan servicios publicos (racionamientos,
desviaciones, etc.).

Consecuencias

»  Escasezde agua (para actividades productivas y/o para consumo humano).

»  Agua contaminada o no apta para consumo.

e Problemas de salud: enfermedades de toda la comunidad (incluidos los animales).

o Imposibilidad de llevar a cabo vida cotidiana (vida familiar, trabajo, educacion, etc.).
»  Malservicio.

o Costos altos en los servicios prestados por empresas.

+  Contaminacién ambiental.

e Pérdida de la biodiversidad.

Como se dijo anteriormente, en esta informacion se presenta la identificacién de pro-
blematicas en el uso, acceso y apropiacién del agua, lo que, se traduce en una hoja de
ruta para la priorizacién de escenarios y trabajos que se quieran desarrollar a través
del agua. A partir de este diagnéstico y la recoleccién en campo y talleres, se viene plan-
teando una estructura que considere los resultados de los estudios en escala macro que
conlleve a propuestas de planificacion territorial, es decir, un insumo que pueda ser
utilizado para fortalecer ese Plan de Vida a partir de la lectura del contexto territorial
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enfocada a la gestion comunitaria del agua.
A manera de conclusién de acuerdo a lo que afirma Correa (2006):

“Los equipamientos y los servicios ptblicos que se organizan a partir o en referencia con
dicho tejido, han venido siendo auto-construidos o conquistados en luchas de confronta-
cién y negociacion con el Estado, dando lugar en cada caso a esporadicos o progresivos
encuentros entre ese tejido social vecinal y lo pablico oficial encarnado en el Estado cen-
tral o en los gobiernos municipales y departamentales” (p.7).

Alli se enfatiza en la relacion que la gestion comunitaria del agua ha tenido
con los movimientos sociales, logrando en muchos casos mantenerse a partir
de la lucha por el uso y acceso del agua, no solo desde la instalacién de los ser-
vicios puiblicos si no desde la posibilidad de las comunidades poder disponer
de su territorio. Por ello se debe avanzar en el planteamiento de politicas pu-
blicas que reconozcan las luchas territoriales y las formas de desarrollo local,
replantear la maquinaria extractiva del pais y priorizar sobre otros procesos
productivos y ademas fortalecer los mecanismos de protecciéon y blindaje del
territorio que tienen las comunidades como la consulta previa para casos ét-
nicos y las consultas populares, las cuales, hoy en el plano nacional se discute
su viabilidad debido a la oleada del segundo mecanismo que ha frenado varios
procesos mineros en el pais y que pone en juego los intereses transnacionales.

En Marmato aunque existen acueductos veredales, su apuesta hacia la gestién comuni-
taria del agua viene desde hace poco tiempo, sin embargo, es uno de los elementos a prio-
rizar dentro de las luchas y gestién de la parcialidad indigena, teniendo en cuenta que
la defensa de los bienes comunes queda clara dentro del Plan de Vida, por tanto de las
proyecciones de la organizacién. La lucha contra la mineria a gran escala es algo que ha
permitido que confluyan y se organicen varios actores, entre ellos los mineros tradiciona-
les y es de resaltar a su vez que, debido al enfoque diferencial del territorio, actualmente
se adelanta un proceso de consulta previa que ha logrado parar el proceso de extracciéon
a cielo abierto.
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Juan Pablo Hidalgo Bastidas'

1. Introduccién

Desde mediados del siglo XX hasta la consolidacién de politicas neoliberales en las déca-
das del 80y 90, el disetio, construcciéon e implementaciéon de proyectos de propésito mul-
tiple de uso de agua (PPM) ocup6 buena parte de la inversion en el sector hidrico a nivel
nacional (CAIC, 2008). Estos proyectos han sido cuestionados por sus altos costos socia-
les, econémicos y ambientales (Corral 2006), ademas de no haber materializado sus be-
neficios y soluciones como las promocionadas por sus proponentes. Entre algunos ejem-
plos se encuentran: sistema multipropdsito Daule-Peripa, Trasvase Daule-Santa Elena y
La Esperanza. A pesar de que estos proyectos han dado soluciones parciales a problemas
de sequia, agua para consumo humano e inundaciones para algunos sectores del litoral
ecuatoriano, la distribucién de los costos y beneficios se muestran en la actualidad para
muchas comunidades afectadas desiguales e inequitativos. Varios estudios nos muestran
que los grandes beneficiarios fueron firmas consultoras, empresas constructoras, funcio-
narios publicos corruptos y élites econémicas con acceso a informacién privilegiada (ver
detalles en CAIC 2008; Corral 2006; CRBM 2008; Carrillo, Bellettini, and Coombs 2007;
Espinel and Herrera 2008). Junto a estas consideraciones, estd la complejidad en torno
a su gestion e implementacién integral, debido a diversos intereses socio-econémicos,
capacidad institucional e interés politico.

En las provincias de Guayas, Manabi, El Oro y Santa Elena se ubican los principales
proyectos de este tipo en el pais. De manera contrastante, las localidades en donde se
ubican estos proyectos estan entre los centros més présperos del agronegocio y los con-
glomerados humanos mas pobres del pais®. Por ejemplo, el sistema de propdsito multi-
ple Daule-Peripa es el “corazén hidraulico” de este complejo hidraulico. Su estructura
principal almacena cerca de 6 mil millones de m?e inunda mas de 25000 hectareas en
la cuenca alta del rio Guayas. Como parte de beneficios, cuenta con la provision de agua
cruda para la ciudad de Guayaquil y un segmento de la provincia de Santa Elena. Tam-
bién se trasvasa agua hacia los embalses de la Esperanza y Poza Honda, los dos en Ma-
nabi, que a su vez fueron planificados para proveer agua para riego, consumo humano
y evitar inundaciones lo cual se cumple parcialmente. Ademads, a partir de este sistema

1 Docente-investigador de la Universidad Central del Ecuador.

2 Segun el Censo de poblacién y vivienda 2010 los cantones en donde el mayor porcentaje de pobres por necesi-
dades basicas insatisfechas se encuentran son: El Empalme (91,2%), Pichincha (93,1%), Manga del cura (96,3%).
Fuente: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/pobreza/ Consultado 24-09-2015
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multipropdsito se alimentan cultivos de agroexportacién en la provincia de Santa Ele-
na que son de propiedad de pocos terratenientes y agroempresarios, ubicados en tierras
despojadas a comuneros peninsulares (Espinel and Herrera 2008; Scazza 2015). A pesar
de que el servicio de agua potable para Guayaquil, en alguna medida fue garantizado, su
disponibilidad y acceso en calidad y cantidad no son los mejores. Esto se refleja princi-
palmente en los sectores mas pobres de la urbe portefia (Carrillo, Bellettini, and Coombs
2007; Swyngedouw 1995).

A mas de distribuir inequitativamente costos y beneficios, este tipo de proyectos y sis-
temas se caracterizan por quedar incompletos y subutilizados. Un ejemplo es el Tras-
vase Daule-Santa Elena (proyecto PHASE) en donde se planificaron regar mas de 40
mil hectireas y hasta la fecha no se superan las 12.000. Otro es el sistema de riego Ca-
rrizal-Chone con el cual se debia regar cerca de 13.000 hectareas y hasta la fecha no
se superan las 2.500. Ademas, este tltimo es uno de los sistemas de riego mas caros e
ineficientes de la provincia y posiblemente del pais. Aunque las ineficiencias y la subu-
tilizacién de dichos sistemas son intrinsecas a la configuraciéon y funcionamiento del
Estado y a la concepcién “desde arriba” de los sistemas, la culpa de tales ineficiencias
es frecuentemente colocada sobre los hombros de los campesinos o afectados. Respecto
a los sistemas de riego que son parte de la presa Daule-Peripa, un técnico de la ex - Co-
misién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE) y actual
funcionario de SENAGUA, comenta:

“Para las 33.000 hectareas ya CEDEGE habia iniciado el estudio de factibili-
dad, pero solo lleg6 hasta ahi porque hubo una mala experiencia con los agri-
cultores [de la margen derecha]. Cuando les dijimos miren, ya estan listas las
obras para que utilicen y ahora tienen que pagar, entonces ellos manifestaron
que no iban a pagar nada porque ellos no habian llamado a CEDEGE para que
les construya ese sistema.... Entonces obligamos a los agricultores a formar
juntas de regantes, se les aplico la ley. Les hicimos oficinas, les dimos todo el
equipamiento (volquetas, camiones, etc.)...pero por su culpa no pudimos ter-
minar el proyecto en la margen izquierda”.?

A pesar de estos antecedentes, durante la ultima década en Ecuador los megaproyectos
hidraulicos han adquirido nuevamente gran importancia en la politica ptablica hidrica.
Hasta el afio anterior estaban en cartera 16 proyectos, 6 en etapa constructiva y 10 en
estudios. En mayo del 2015 el titular de la Secretaria del Agua (SENAGUA) afirmé que la
inversion en este tipo de iniciativas supera los mil millones de USD?, incluyendo el caso
de nuestro analisis: el Proyecto de Propésito Multiple Chone fase I (PPMCH), ubicado en
la provincia de Manabi.

Este proyecto, también conocido como “Multiple Chone”, histéricamente los gobiernos
de turno lo presentaron como la alternativa que solucionaria los problemas de las inun-
daciones de la ciudad de Chone y sus alrededores. Sumado a esto, tanto politicos locales
y los promotores nacionales relacionan este proyecto con el mejoramiento del sistema
de agua potable y pluvial de la ciudad y la provision de riego a zonas secas durante el

3 Comunicacién personal 27 Junio 2014
4 El ciudadano noticias. http://www.elciudadano.gob.ec/senagua-invertira-mas-de-1-O00-millones-de-dola-
res-en-proyectos-multiproposito-en-ecuador/. Consultado 20 Sept 2015.
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verano. Sin embargo, después de atravesar un proceso constructivo bastante conflictivo
en términos sociales y técnicos, a mas de experimentar la persistencia de inundaciones
en la ciudad y en sus alrededores después de la tiltima temporada invernal, varias dudas
sobre el alcance de sus beneficios y utilidad real se ponen de manifiesto.

A pesar de reconocer los impactos socio-ambientales causados por este proyecto, espe-
cialmente en las comunidades de la zona del embalse, en este documento no abordamos
dicha problemética. El objetivo es plantear elementos de reflexién y de politica ptblica
en torno a la apuesta del gobierno por el Proyecto de Propdsito Multiple Chone y con-
textualizarlo en el marco del régimen de descentralizacién de competencias y autono-
mias territoriales.

Este texto inicia con una seccién en la cual se reconstruye, brevemente, el recorrido his-
térico del proyecto y como se configuro su necesidad. Enseguida se presenta las distintas
limitaciones de su implementacién y capacidad para solucionar problemas. A partir de
ello, se incluye en el anélisis al actual régimen de descentralizacién de competencias y
gobiernos auténomos locales. Finalmente, el documento desarrolla un anélisis sobre la
gobernanza del multiple Chone y recomendaciones sobre politica ptblica y gestion.

2. ;Como y porqué nace el Proyecto de
Propoésito Multiple Chone?

El Proyecto de Propésito Miiltiple Chone no es una iniciativa reciente. Su disefio empe-
z6 en 1981, pero diferentes aspectos coyunturales de orden politico, econémico y social
hicieron que no se construya sino hasta el 2008. En ese afio varios factores coincidieron
para que se ejecute el proyecto (ej. gobierno nacional con nuevo discurso, altos precios
del petréleo, inundaciones, etc.), que largamente esperé archivado en las oficinas del
Centro de Rehabilitaciéon de Manabi®, (ex - CRM). A continuacién se presenta un bre-
ve recorrido por estas contingencias que dieron origen e impulsaron su construccién e
implementacion.

Chone es un cantén manabita ubicado en la regién centro-norte de la provincia. Su ca-
becera cantonal tiene cerca de 46 mil habitantes, establecidos a lo largo del rio Chone,
aguas abajo de la confluencia de sus principales afluentes: rios Mosquito, Grande y Ga-
rrapata. La temperatura media es de 20 grados centigrados y las precipitaciones anua-
les fluctiian entre 1.200 y 1.500 mm. La mayor concentracion de lluvias se presenta
entre enero y mayo.

Histéricamente la ciudad y su periferia se desarrollaron en torno a la produccién agri-
cola y, por su ubicacion estratégica junto a un rio navegable, al comercio dentro y fuera
del pais. Hasta la década de 1960 el rio constituia la ruta mas importante de transporte
y de conexién con uno de los entonces principales puertos, Bahia de Caraquez. En cada
invierno sobrepasaba sus mérgenes y desbordaban sus aguas inundando gran parte de
lallanura sobre la cual se habia ubicado la ciudad de Chone. De acuerdo a testimonios de

5 Entidad regional creada en 1962 para planificar y manejar los recursos hidricos de la provincia de Manabi. Fue
absorbida por la actual SENAGUA en el afio 2009.
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los habitantes, el rio entraba en la ciudad y salia casi de inmediato, sin causar mayores
estragos. Sin embargo, a finales de la década de 1970, las inundaciones empezaron a ser
visibilizadas por la poblacién como desastres naturales cada vez mas graves.

A partir de esa época la percepcion y riesgos de las inundaciones se incrementaron por
varios factores. A mas de que la ciudad se situd y crecié en la llanura de inundacion del
delta en donde desembocan todos sus cauces superficiales, se presentan otros factores
que agravaron esta situacion, como es el caso de la expansion de la frontera agricola en las
cuencas altas, en directo desmedro del bosque y cobertura vegetal del suelo. Esto contri-
buy6 a la rapida sedimentacién del cauce de los rios en las zonas bajas. Otro agravante es
el aumento de la poblacién en zonas con alto riesgo de inundacion y, actualmente, un fac-
tor apremiante es la obsolescencia del sistema de alcantarillado hidrosanitario y pluvial
de la ciudad. Sumado a estos factores esta la presencia de camaroneras que “ahorcaron”
al estuario del rio Chone, ocasionando la pérdida de manglar como regulador de crecidas
y la instalacién de una represa sobre el rio Chone (Simbocal) aguas abajo de la ciudad.
Todos estos factores han aumentado la visibilidad social y econémica de las inundacio-
nes, registrando cerca de 220 inundaciones en 35 afios (Hidalgo 2019).

A inicios de la década de 1980, todas estas preocupaciones despertaron el interés del
ex - CRM, como institucién responsable de la planificacion hidrica de la provincia. Los
técnicos de esta institucién propusieron una primera solucién para desviar parte del
caudal del rio Chone a la altura de la ciudad, mediante un canal de desagiie desde el sec-
tor conocido como El Bejuco hasta El Olimpo. Esta alternativa pronto fue criticada por
algunos profesores y estudiantes de ingenieria hidraulica de la Universidad Central de
Quito. Ellos argumentaron que el encauzamiento del rio no era una solucién suficiente
para evitar las inundaciones, se necesitaba incluir otros componentes de infraestructu-
ra para que se controle definitivamente el problema de las inundaciones. Su recomenda-
cién incluia la implementacién de obras aguas arriba de la ciudad, en la misma ciudad y
aguas abajo de la misma.

A partir de esas criticas, las autoridades provinciales y nacionales resolvieron que debia
hacerse un estudio méas amplio para solucionar el problema de las inundaciones. Dentro
de esta nueva vision se elaboraron tres estudios. Primero, en 1986 la firma consultora
mixta (espafiola-ecuatoriana) A.C.I. entreg6 estudios definitivos del PPMCH al ex - CRM.
Esta propuesta incluia: una represa de 69,5 metros de altura sobre el Rio Grande, un ca-
nal de desagtie del rio Chone a la altura de la ciudad, obras de proteccién del cauce del rio
Chone a la altura de la ciudad, una obra de derivacién del rio Garrapata para conducir el
agua hacia el canal de desagiie, un sistema de riego para 2.300 ha, una planta de abaste-
cimiento de agua para consumo humano de Chone y de poblados cercanos. A pesar de
contar con estudios definitivos, se los archivo por varios afos.

El segundo estudio se realizé en 1998. El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) lo contraté. El objetivo de este nuevo estudio fue: analizar la factibilidad téc-
nicay econémica de los estudios de la consultora A.C.I. Como resultado de este trabajo
se propusieron algunos cambios a nivel de factibilidad, siendo el més importante la
construccién de cuatro presas corta picos de menor tamano en los rios Grande, Mos-
quito, Santo y Garrapatilla, en lugar de una sola sobre el rio Grande. Los demds com-
ponentes se mantuvieron muy similares. Finalmente, en el 2002 el MIDUVI contraté
nuevamente la elaboracion de disefios definitivos de obras hidriulicas tnicamente
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para el control de inundaciones de la ciudad de Chone, que comprendia las cuatro pre-
sas corta picos, caminos de acceso a las presas, diques de proteccién de la ciudad y sis-
tema de alcantarillado pluvial. En ese tiempo, ademas se construyé el canal de desagiie
entre el Bejuco y el Olimpo. Sin embargo, el proyecto integral permanecié paralizado
hasta el ano 2008.

Después de las inundaciones de ese afio, el gobierno central, decidié reactivar el PPMCH
tomando como ejecutable a la primera alternativa; es decir, la realizada por A.C.I. en los
80. Segun testimonios de técnicos de SENAGUA, esta alternativa fue escogida por incluir
multiples propésitos. El potencial de esta alternativa para proveer diversos beneficios so-
ciales y econémicos como el riego y agua potable, a mas del control de inundaciones, fue
determinante. Con base en estos criterios el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ma-
nabi contraté la actualizacion de dichos estudios. Sin embargo, este contrato tinicamente
incluyé la actualizacion de precios unitarios de las obras y la digitalizacién de planos y
cartografia, mas no la actualizaciéon completa de estudios de disefio y constructivos. Con
esta base, la SENAGUA contraté en el 2010 la construccién de la presa de 69 metros de
altura y la extension del canal de desagiie San Antonio. A esta etapa se la denominé Pro-
yecto de Propésito Mtltiple Chone Fase I°.

Grifico 1. Hitos en el proceso de diseiio del proyecto

1998
ASTEC-
HIDROEfSTUDIOS 2009
1979-1980 propnen factibilidad
de construir 4 GAD Manabi contraté
Propuesta presas cortapicos a firma ACOLIT para 2015
encauzamiento enrios Grande, actualizar precios y

rio Chone Santo, Mosquito y digitalizar estudios Inauguracion de

cuestionada. Garrapatilla. originales de A.C.I. PPMCH fase I

1982-1986 2002 2010
Estudios definitivos COPADE-ICA realizo SENAGUA contrata
A.C.Lincluyendo: disefios definitivos de PPMCH fase I. Presa
represa sobre Rio 4 presas cortapicos y +canal
Grande, agua potable alcantarillado pluvial.
y riego para 2,300 ha.

Elaboracién: propia

Algo importante de mencionar es que, a pesar de que el contrato de construccién inclu-
y6 unicamente la construccién de la presa sobre Rio Grande y la extension del canal
de desagtie, la SENAGUA promocioné el proyecto como multipropésito. En otras pa-
labras, el gobierno central promociond el proyecto como si con su sola construccién se
habilitarian miles de hectareas para riego y se potenciaria el servicio de agua potable y
alcantarillado.

6 A pesar de que el proyecto en su etapa constructiva y de implementacién atravesé por varios inconvenientes
en el tema contractual y de alta conflictividad social, los cuales reconocemos como importantes, éstos no seran
abordados en este documento en particular.
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3. El multiple Chone en la practica

El control de las inundaciones, sin duda, es una cuestiéon urgente en el Chone contempo-
raneo. En consecuencia, esta necesidad cubrié de legitimidad a la ejecuciéon del PPMCH.
Ademis las expectativas creadas en torno a los otros beneficios ligados al proyecto son
social y econémicamente muy atractivos. Sin embargo, el proyecto no esta alejado de difi-
cultades e incertidumbres sobre su real capacidad para solucionar los problemas y traer
beneficios. Inclusive el mismo gobierno central ha cambiado su posicién frente al proyec-
to. Mientras en el 2008 el presidente Rafael Correa dijo que “la soluciéon definitiva es el
proyecto multiple Chone™, en entrevista con un alto funcionario de la SENAGUA, des-
pués de las inundaciones que afectaron a la ciudad de Chone y de haber sido inaugurado
el proyecto, reconocié que el proyecto tiinicamente mitiga las inundaciones, no las evita
definitivamente.® A partir de esto reconocemos que aunque el rio Grande fue contenido,
Chone se sigue inundando por causa de otros rios y por su sistema de alcantarillado. Tal
como lo reconocié la SENAGUA vy el alcalde de la ciudad en enero del 2016, luego de una
nueva inundacién:

“El Alcalde del cantén Chone ha manifestado que la causa de las inundacio-
nes suscitadas es el colapso del sistema de alcantarillado pluvial”, ademaés se
indica en el documento que el rio Garrapata anegé varios sectores y que “el
Proyecto Propédsito Multiple Chone, cuyo objetivo es mitigar los efectos de las
inundaciones [...] cumple su funcién reguladora™

Estos aspectos disparan varias interrogantes también sobre las perspectivas reales de
implementacién de los otros componentes del proyecto. ;Cudl es la situacion del riego y
del agua potable y sistema pluvial en el corto y mediano plazo en Chone?

Propésito 1: Agua potable y mejoramiento del sistema de
alcantarillado pluvial

El CRM, a finales de los afos 1960, inici6 la construccién e implementacién del actual
sistema de agua potable y alcantarillado pluvial, del cual actualmente funciona al 70% de
su capacidad. Esto se agrava considerando la expansién que tuvo la ciudad en los tltimos
40 anos. De acuerdo a la empresa publica que maneja y opera el sistema de alcantarilla-
do, agua potable y control de inundaciones del cantén Chone (Aguas del Chuno - EP):

“La distribucion del servicio de agua potable es regular, inclusive en muchas
ocasiones (debido a la vetustez del sistema), se ve interrumpido el sistema, cau-
sando grandes molestias a la ciudadania. Se debe indicar que en muchos ba-
rrios, parroquias, comunidades y sitios aledanos al area urbana en donde este
servicio es ineficiente o no existe, la poblacion se provee de agua con tanqueros.
El alcantarillado pluvial siempre tiene inconvenientes con el azolvamiento de
sus redes, y cuando el caudal Rio Chone [producto de las lluvias] aumenta su
nivel, las redes no pueden evacuar sus aguas y se produce inundaciones en

7 Chone, 23 Feb 2008.

8 Comunicacién personal 22 Jul 2016.

9 SENAGUA. La Secretaria del Aguay la Empresa Publica del Agua informan a la comunidad manabita y al pais.
18 Ene 2016.
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varias calles de la urbe. Cuando existen épocas de fuertes precipitaciones las
inundaciones en las calles son comunes”(EPMAPACICH 2014:s/n).

Es evidente que el componente de agua potable y mejoramiento del alcantarillado hidro-
sanitario y pluvial es una necesidad social urgente en un cantén en donde iinicamente el
37% de la poblacion tiene cobertura de la red publica (Cuadro 1). Producto del estado del
sistema el agua lluvia no es eficientemente evacuada, causando inundaciones en cada es-
tacién invernal. Inclusive cuando el nivel del agua en el rio Chone a la altura de la planta
de tratamiento es alto, el rio se mete por las tuberias hacia la ciudad. Es preciso tomar en
cuenta que la dotacién de agua para consumo humano no es un problema solo del area
urbana de la cabecera cantonal, sino que esta situaciéon es aiin mas angustiante en el me-
dio rural, para lo cual no hay un proyecto que solucione este problema.

Cuadro 1: Procedencia principal del agua recibida en el canté6n Chone

PROCEDENCIA PRINCIPAL DEL AGUA RECIBIDA Casos %
De red puiblica 11.573 37,89
De pozo 11.921 39,03
De rio, vertiente, acequia o canal 4.056 13,28
De carro repartidor 1959 6,41
Otro (agua lluvia, albarrada) 1.034 3,39
Total 30.543 100

Fuente: (EPMAPACICH 2014)

Como solucién parcial a esta problematica la Empresa Publica Ecuador Estratégico
(EEEP)' ampli6 la capacidad de produccién de agua para la ciudad. La planta antigua
que tenia una capacidad de produccion de 10.000 m? por dia, con la ampliacién ahora
cuenta con una capacidad potencial de 15.000. No obstante del esfuerzo gubernamental,
la nueva infraestructura ha presentado varios inconvenientes y no representa una solu-
cién estructural. El sistema de alcantarillado sigue colapsado y el nuevo médulo no tra-
baja de manera adecuada con el antiguo. Tal como nos comenta un técnico de Aguas del
Chuno EP “el nuevo médulo no se conecto con el sistema existente, entonces el agua no era utilizada
efectivamente por los usuarios. Como solucion la constructora decidio empatar su médulo con el anti-
guo, entonces la tuberia vieja en algunos puntos de la ciudad empezo a romperse por que no soportaba
la nueva presion™. EEEP construyd y fiscalizé dicho proyecto sin la coordinacién adecua-
da con el GAD municipal, a pesar de ser el GAD cantonal el encargado de la competencia
en agua potable y saneamiento, segtin el Art. 264 de la Constitucién de la Republica. La
falta de trabajo conjunto y planificacion se refleja en la negativa de la actual administra-
cién municipal para recibir la obra de EEEP. El Alcalde ha mencionado que “mientras ese
modulo no esté completo y sin fallas, el municipio no lo asumird”.

10 Una de sus principales funciones es: Planificar, disefiar, evaluar, priorizar y ejecutar los planes, programas
y proyectos de desarrollo local e infraestructura en las zonas de influencia de los proyectos en los sectores
estratégicos.

11 Comunicacion personal 28 sept 2015.
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Propoésito 2: Riego para 2,220 hectareas™

Este propdsito es muy atractivo, puesto que cerca del 60% de los habitantes del cantén se
ubican en zonas rurales (EPMAPACICH 2014) y estan vinculados directamente a modos
de produccién agropecuaria. Ademas, nos comenta un dirigente campesino de la zona
baja: “en el drea de influencia del proyecto, especialmente en la zona baja, menos del 5% de las fincas
cuentan con este servicio, pocos lo han implementado mediante inversion propia a través de pozos y
albarradas. Abora el riego no es una prdctica generalizada en la zona. Los cultivos actuales son cacao,
pastos, citricos y algunos de ciclo corto como maiz y maracuyd” . En este contexto, la opcién de
implementar riego para una zona de mas de 2.000 hectéreas es atractiva para los produc-
tores y para los sectores que indirectamente dependen del agro.

Los estudios proporcionados por A.C.I. fueron realizados hace 30 afos. En la actualidad,
muchos aspectos han cambiado y varias zonas de riego, que se incluyeron en esa época,
ahora estan urbanizadas. Es decir, el area de cobertura neta seria menor o por lo menos
no cubriria las mismas zonas sefaladas en el estudio original. Segtin estimaciones de
pobladores locales, por 1o menos un 30% del area habria cambiado de uso de suelo en
los ultimos 30 afios. Estas preocupaciones hacen incierta la ejecucién y la implementa-
cién del sistema de riego, a pesar de que los estudios de actualizacién ya se contrataron
en septiembre 2015. Entre los aspectos que contribuyen al estado de incertidumbre se
debe incluir la metodologia aplicada por los consultores para actualizar los estudios. En
el proceso de diseno y actualizacién aparentemente no se incluye la participacién activa
de los futuros beneficiarios. Tal como mencioné un campesino del sector: “yo be visto que
bay unos ingenieros baciendo estudios y también esos drones volando. Un compa también me conto
que ya iniciaron los estudios de riego, pero no estoy seguro si serd eso mismo que estan baciendo™?.
Por otro lado, segtin autoridades del GAD provincial de Manabi, el gobierno central no
ha coordinado con el GAD, entidad que, aunque tiene a cargo de la competencia de riego a
nivel provincial, no ha participado activamente en la actualizacién de los estudios.

Por estas razones, el componente de riego atravesaria una situacién parecida al de agua
potable y alcantarillado pluvial. El gobierno central ha realizado la promocién y contrata-
cién de estudios y obras sin la adecuada coordinacién con el nivel de gobierno local que,
en ultima instancia, debera implementarlo.

Aparte de esto, surge una contradiccién e inconsistencia en la propuesta de impulso
agro-productivo del proyecto. Segun el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del PPMCH
antemencionado, con la construccion e implementacién de la represa sobre el rio Grande
se afectarian tinicamente cerca de 630 hectareas. En contraste, estimaciones propias con
base en el EIA del proyecto, considerando el area de inundacién de la presa y de protec-
cion riverefia hasta la cota 80, se estarian afectando como un minimo aproximado unas
1.800 hectareas de fincas productivas. Segun las estimaciones, del Comité Central de Co-
munidades Campesinas de Rio Grande, la zona afectada generaba cerca de 13 millones
de USD por aiio en productos agricolas y empleo. En otras palabras, con el proyecto mul-
tiproposito se pierden fincas productivas ya establecidas, mientras se espera que una su-

12 Tomado del Estudio de Impacto Ambiental preparado para la ejecucién del Proyecto de Propdsito Miultiple
Chone I fase, 2010.

13 Comunicacion personal 11 Nov 2015.

14 Thid.



Proyecto de propésito multiple Chone Perspectivas y politica ptiblica 163

perficie casi igual a la inundada repunte en el mediano plazo con el acceso a riego. Cerca
de 300 familias campesinas perdieron sus tierras total o parcialmente.

Grafico 2. Area afectada por el espejo de agua mas zona de proteccién riberefia a la
cota 80 y ubicacion del area de cobertura proyectada para riego.
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Elaboracién: propia con base en el EIA del PPMCH (2011) y entrevistas realizadas en el 2015.

Respecto a este tema hay que recoger experiencias pasadas y considerarlas en la plani-
ficacion e implementacion del nuevo sistema de riego en Chone. Al recoger la experien-
cia del vecino sistema de riego: Carrizal-Chone, se advierte que “sacrificar” tierras en
produccién para incluir nuevas, resulto6 ineficiente y muy costoso. Una de las razones de
tales fallas radica en la forma como se llevo el proceso de disefio, construccion e imple-
mentacién. Fue un proceso totalmente impositivo, de arriba hacia abajo; desde los cons-
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tructores y técnicos, sin la participacién de los futuros beneficiarios. Algo similar podria
estar sucediendo en Chone, ya que en este caso los funcionarios de la Empresa Publica
del Agua (EPA)"® y SENAGUA -a cargo de los estudios- no tienen claridad sobre la zona
de influencia, ni sobre los beneficiarios, ni el catastro actual.

Propoésito 3: Control de inundaciones

El control de inundaciones es el principal objetivo del PPMCH. Sin embargo, existen mu-
chas dudas respecto del alcance del proyecto. En Chone las inundaciones se producen
principalmente por dos causas: desbordamiento del rio Chone y sus tributarios y por el
estancamiento y rebose de aguas lluvia por el mal estado y vetustez del sistema de alcan-
tarillado hidrosanitario y pluvial. Sin duda, la represa sobre el rio Grande controla las
aguas de este tributario, pero deja sin control a los otros importantes afluentes del rio
Chone, que eventualmente cada invierno sigue inundado a Chone y a sus alrededores.

Para cumplir con este propésito, los estudios de A.C.I. recomendaron, a mas de construir
la represa sobre el rio Grande, realizar un transvase del rio Garrapata para que se desvie
por el canal de desagtie. Los estudios de COPADE-ICA, por su lado, recomendaron la
construccién de otras obras de menor tamaifo. Incluian 4 presas corta picos sobre los
otros afluentes del rio Chone y un nuevo sistema de alcantarillado pluvial. Estas no fue-
ron consideradas en el contrato del PPMCH fase I. Es decir, la mayor parte de cauces su-
perficiales ~ademas, no incluidos en el contrato PPMCH fase I -, sean estos rios o esteros,
desembocan sus aguas en dicha llanura y causan inundaciones en diferentes partes de la
ciudad y sus alrededores.

Inclusive el ETIA del proyecto menciona:

“Es de notar que el control de inundaciones en la ciudad de Chone no se puede
atribuir unicamente a controlar el flujo del rio Grande, sino que se debe, inclu-
sive controlar los flujos de los rios Mosquito y Garrapata debido a los efectos
que pueden causar estos rios y sus afluentes”. (EIA, 2011:111)

Con la construccion del PPMCH fase I, 1a complejidad de la red hidrica de la zona 'y que es
la causante de las inundaciones fue subestimada, por lo que actualmente las inundacio-
nes siguen afectando a la poblacién. A pesar de que en el altimo invierno ya estaba con-
trolado el rio Grande por la represa, las anegaciones se hicieron presentes. Por ejemplo, el
rio Garrapata causé inundaciones a zonas aledafias a la ciudad. Tal como senala el diario
El Universo el 18 de marzo de 2015:

“Hectareas de platano, café, cacao y otras plantaciones estan llenas de agua a
causa del desbordamiento del rio Garrapata, uno de los afluentes del Chone[...]
Este rio inundé por segunda vez este mes.”"®

Muchos de los sectores mas afectados, aguas abajo de la presa y que se inundaron nueva-
mente en el invierno del afio 2016, siguen siendo los rurales:

15 Empresa publica parte de la SENAGUA.
16 Diario El Universo. http://www.eluniverso.com/noticias/2015/03/18/nota/4672596/trabajo-hormiga-evi-
tar-represamiento-rio Consultado 10 mar 2016.
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“Otro rio que creci6 fue El Garrapata. Este se deshordé y ocasion6 dafios en los
sembrios y viviendas delos sectores de San Andrés, E1 Mate y Guabal. Las fami-
liasquevivenenlariberadel rio fueron atendidas por personal del Municipio™.

Con referencia a la segunda causa de las inundaciones, que es el estado del sistema de
alcantarillado hidrosanitario y pluvial, la empresa EEEP contraté los estudios para am-
pliarlo y reconstruirlo. Los estudios fueron recibidos por el GAD de Chone y estan en
revision por parte de SENAGUA como ente rector de agua potable y saneamiento. La
aprobacion de estos estudios abre la posibilidad de financiamiento estatal en el futuro.
De lo contrario, para el GAD cantonal seria casi utépico asumir la competencia en este
tema. Po ejemplo, el presupuesto total que tiene el GAD para toda su gestién en el 2016 es
de USD 29 millones, mientras el costo aproximado de la rehabilitaciéon entera del sistema
de alcantarillado hidrosanitario y pluvial ascenderia a 50 millones de USD. El GAD de
Chone necesitaria del acompanamiento del gobierno central para la cristalizacién de este
componente. Acceder a un crédito por parte Estado central o adquirir una garantia sobe-
rana de respaldo, son las opciones que el GAD tiene para construir el proyecto.

Enresumen, a pesar de que la principal funcién del proyecto es el control de inundaciones,
su materializacion es parcial. Las inundaciones en la ciudad y en su periferia (ubicados en
una llanura de inundacién) son causadas por el desbordamiento del rio Chone y por las
precipitaciones. Estas tltimas adquieren importancia en conjugacién con el desordenado
crecimiento de la ciudad y la obsolescencia del sistema de alcantarillado hidrosanitario
y pluvial. Un error ha sido no considerar otras medidas recomendadas por los estudios
como el encauzamiento del rio Chone al interno de la ciudad, ni la construccién de presas
de pequefia envergadura en los otros rios tributarios. Sumado a esto, pequefios esteros y
cauces superficiales que bajan desde cerro Guayas también causan inundaciones en ba-
rrios pobres de la ciudad. En otras palabras, Chone no se inundara por las avenidas del
rio Grande, pero se seguira anegando por efectos de las lluvias y por los otros cauces que
desembocan en la llanura de inundacién en donde se ubica la ciudad. Esta realidad a méas
de ser técnica, esta ligada a cuestiones politicas, econémicas y administrativas.

4. Gobernanza del multiple Chone y el régimen de
competencias: analisis y recomendaciones

Las politicas publicas son disenadas, motivadas y materializadas por varias razones. En
términos generales, estas politicas buscan y deben permitir la administraciéon del Estado
y de todos sus constituyentes (sociedad, naturaleza y sus interrelaciones). A través de su
implementacién se debe permitir y/o mantener un estado de bienestar que afecte con jus-
ticia y equidad a todos esos constituyentes del Estado. De ser este el caso, las politicas pu-
blicas estan dirigidas también a la solucién de problemas, por ejemplo, las inundaciones.
Sin embargo, este ideal muchas veces no es alcanzado por el Estado y su administracién.
En parte porque el Estado no es uno solo, ni tampoco actiia de forma homogénea. Tiene
varios niveles, actores e intereses. En el caso ecuatoriano y especificamente en la gober-

17 Diario EL COMERCIO. http://www.elcomercio.com/actualidad/chone-inundaciones-Iluvias-manabi.html
Consultado 14 mar 2016.
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nanza del proyecto multiple Chone, un factor fundamental de anélisis y propuesta es el
régimen de descentralizacién de competencias y sus consecuentes implicaciones para el
ordenamiento territorial y la gestién misma del proyecto.

Antes de avanzar, es preciso aclarar que no pretendemos hacer una critica a los princi-
pios y al régimen de la descentralizacién como mecanismo de gobierno que busca mejo-
rar la representatividad democratica y, en consecuencia, la administracién equitativa del
Estado. Lo que analizamos y criticamos es su uso coyuntural y, por ende, su efectividad
real para materializar beneficios para la poblacion.

La implementacion integral del PPMCH vy distribucion de sus beneficios es muy com-
pleja. Como muchos otros proyectos de su tipo, estd también al amparo del régimen de
competencias y autonomias sentado en la Constituciéon de Montecristi, en el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD) e
implementado por el Concejo Nacional de Competencias (CNC). La Constitucién, junto
con el COOTAD, reglamenta el reordenamiento territorial y la administraciéon estatal.
Promueve una administracién publica desde una conducida por un Estado centralista a
una descentralizada, con varios niveles de gobierno y distribucién de competencias. Por
su parte, la Constitucién establece en su articulo 3 que, entre los deberes primordiales
del Estado, esta el “promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”. Lo cual es ratificado por el arti-
culado del COOTAD™ que apuesta por la configuracién de un “Estado diferente, por fuera
de la estructura historica centralista” que busca “la democratizacion a lo largo del territorio y la
creacion de un aparato estatal eficiente, representativo, justo e incluyente”. Para la competencia
de riego, el Articulo 263, numeral 5 de la Constitucién de Montecristi otorga a los GAD
provinciales la competencia exclusiva para planificar, construir, operar y mantener siste-
mas de riego. Este mandato es recogido por el COOTAD en el Articulo 41 y 42. Mientras
que, para la competencia de agua potable y saneamiento, el articulo 264, numeral 4 de la
Constitucién de Montecristi otorga a los GAD municipales la competencia exclusiva para
prestar los servicios de agua potable y alcantarillado. Este mandato a su vez es recogido
por el COOTAD en el Articulo 5. Ambas competencias se encuentran reglamentadas por
resoluciones emitidas por el CNC.

Sin duda, una redistribucién de recursos a través de los gobiernos locales que conocen
mas de cerca la problematica de su territorio, es un paso importante para fortalecer pro-
cesos democréticos de equidad y representatividad. Sin embargo, en la préctica este pro-
ceso descentralizador presenta varias limitaciones de orden estructural: politicas, econé-
mica y financieras. Estas se evidencian en la gobernanza de las inundaciones en Chone
y, en general, en la gestion integral del proyecto que, en tltimo término, no logra que los
beneficios propuestos se materialicen.

Si bien es cierto que el proyecto multiple Chone fue presentado por el gobierno central
(SENAGUA-EPA) como la solucion a los problemas de sequia, agua potable y control
de inundaciones. En la practica inicamente deja habilitada la toma de agua respectiva
para agua potable y riego. Es decir, con la construccion de la infraestructura primaria
—aunque es importante- el acceso real a los beneficios no se garantiza. La solucién de-

18 Presentacién del COOTAD, 2011.
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pende también de aspectos ligados al régimen de descentralizacion de competencias, a
su aplicabilidad y uso.

Uno de los puntos mas importantes, es que el proceso de transferencia de competencias
desde el Estado central a los GAD locales contiene varias falencias que afectan la imple-
mentacion efectiva de sus responsabilidades. Por un lado estan las capacidades de los
gobiernos locales para asumir dichas competencias, entre las cuales cuentan: las priori-
dades politicas locales, la fortaleza de gestion técnica y su capacidad financiera. Respecto
al tltimo punto, a pesar de que Manabi es una provincia con sequias intensas, con gran
cantidad de su poblacién dedicada a actividades agricolas y extensas zonas agricolas, la
asignacion total de recursos para asumir la competencia de riego es minima. De acuerdo
a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES 2013), en el 2012, el
GAD de Manabi para desempenar la competencia de riego recibié tinicamente USD 4,25
por cada hectarea agricola. Al considerar iinicamente el presupuesto transferido por el
Estado central, sin duda, éste quedaria corto en su afan de financiar el componente de
riego del PPMCH, que costaria - segiin estimaciones de SENAGUA - cerca de USD 45
millones. Es decir, se necesitarian solo para este proyecto aproximadamente USD 22.500
por hectarea. En este mismo aspecto, el GAD de Chone afrontaria similares limitaciones
en caso de no tener un apoyo financiero directo del Estado central para construir e imple-
mentar el nuevo sistema de agua potable y alcantarillado hidrosanitario y pluvial. Esta
situacion se refleja en el discurso del Alcalde de Chone durante la sesién solemne por las
fiestas de fundacion de la ciudad, cuando pide publicamente al presidente Correa que
le “dé un empujoncito para cristalizar un sueno llamado alcantarillado”. El presupues-
to total del GAD de Chone para el 2016 corresponde a casi la mitad del costo total de la
obra. En consecuencia, los recursos financieros con los que cuentan los GAD deben ser
revisados o a su vez buscar mecanismos de financiamiento acordes con cada realidad y
proyecto, de otro modo los estudios quedaran archivados.

En este contexto, tanto el GAD provincial como el cantonal deben preocuparse por for-
talecer sus capacidades técnicas e institucionales para ejecutar sus respectivas compe-
tencias. Los procesos de fortalecimiento pasan por establecer programas de formacién
profesional conjuntamente con la re-estructuracién institucional. Parte de este proceso
debe ser auspiciado por los recursos que el gobierno central les otorga para cumplir con
su competencia con total trasparencia y responsabilidad. El fortalecimiento debe propen-
der a que tanto el GAD de Chone como el de Manabi, exijan al gobierno central se los
considere y tome en cuenta activamente como actores fundamentales dentro del disefio y
planificacion de los sistemas de riego y agua potable y alcantarillado.

Es necesaria la coordinaciéon del proyecto desde la etapa inicial de disefio entre los dis-
tintos niveles de gobierno que administran el Estado. En este caso, la SENAGUA-EPA, el
GAD cantonal de Chone y el GAD provincial de Manabi. Este proceso coordinado conlle-
va una responsabilidad compartida que ayudaria a incrementar los niveles de transpa-
rencia y eficacia en las siguientes etapas del proyecto y sus componentes: construccion,
implementacion, operacién y mantenimiento.

19 El Diario Manabita. Version impresa. 15 Agosto 2015.
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Los beneficiarios, afectados y las sociedad civil de Chone deben reclamar de manera or-
ganizada su rol como actor politico fundamental de todos los proyectos que afecten su
bienestar. Desde el reclamo permanente por su derecho a ser sujetos de consulta, hasta
el posicionamiento que exija su rol activo y politico en la co-gestion del riego. El rol de
los usuarios no inicia cuando el sistema ya ha sido construido, debe iniciar desde el mo-
mento mismo del disefio y de la discusiéon de la idea. Parte de estas exigencias incluye la
participacion politica y veedurias sobre los proyectos y programas que realice el Estado
en su territorio. Esta no es tinicamente responsabilidad de las autoridades que adminis-
tran los diferentes niveles del Estado, sino también y fundamentalmente es un deber y
derecho de la sociedad civil.
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Mesias Ugsina’

Propuestas colectivas

Con base en los mandatos emitidos por las asambleas provinciales y regionales de los
sistemas comunitarios de gestién del agua, se plantea:

a.

Demandar al gobierno central, las demas funciones del Estado y a los diferentes ni-
veles de gobierno el respeto a la autonomia y la jurisdiccién de los sistemas comu-
nitarios del agua, expresados en las comunidades y juntas comunitarias y en cum-
plimiento lo establecido en la Constitucién de la Republica, establecer mecanismos
de coordinacién y colaboracién entre el sector ptblico y el comunitario, sin que para
ello se requiera la intermediacién de los profesionales del derecho ordinario.

Exigir que se elaboren politicas ptblicas de compensacién por la proteccién y manejo
de fuentes de agua y zonas de recarga hidrica, como paramosy zonas de altura, realiza-
das por comunidades y juntas de agua localizados en estos territorios, aplicando un taza
de compensacién conforme el volumen del agua de consumo y de riego, tanto por pobla-
ciones urbanas, como zonas de cultivo en zonas medias y de las actividades productivas.

Prohibir las actividades extractivas de mineria a gran escala en las fuentes y zonas de
recarga hidrica y toda forma de contaminacién ambiental y del agua, establecer las
sanciones correspondientes tanto a contaminadores como a las autoridades que con
su acciéon u omision lo permiten. Como también exigir a los GAD Municipales, y de-
més entidades publicasy privadas, inicien un proceso de descontaminacién del agua.

Presentar la demanda de inconstitucionalidad, del Instructivo para Conformacién
y Legalizacién de Juntas de Agua y demas disposiciones administrativas emitidas
por la SENAGUA de forma inconsulta, que afectan los derechos de los sistemas co-
munitarios del agua.

Demandar a la SENAGUA que detenga el intervencionismo sobre los sistemas co-
munitarios del agua y elabore de forma participativa y comunitaria politicas publi-
cas que reconozcan y promuevan los saberes y las experiencias ancestrales desarro-
lladas por la gestién comunitaria del agua, de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

1 Junta de Riego Quimiag, provincia de Chimborazo.
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h.

m.
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Demandar a la SENAGUA que de forma inmediata se establezcan procedimientos
simplificados, ajiles e interculturales en todos los procesos de su competencia que
tenga directa relacién con las juntas de agua, que se abstengan de seguir imponiendo
procedimientos burocréticos y engorrosos que no tienen relaciéon con la dinimica de
los sistemas comunitarios de gestion del agua; tanto para la conformacién y legali-
zacién de las organizaciones consumidoras del agua, como para los tramites nuevos
de autorizacién y de las renovaciones de usos, respetando los derechos y principios
consuetudinarios, de redistribucién, y orden de prelacion.

En nuestra calidad de titulares de la gestién comunitaria del agua, ejercer y potenciar el
mandato constitucional que la gestion del agua de consumo humano, de riego y drena-
je, “sera exclusivamente comunitaria”. Iniciar procesos de socializacién y sistematiza-
cién de la gestion comunitaria del agua, tanto de los aspectos econémicos, técnicos-tec-
nolégicos, ambientales y de gestion.

Instituir en colaboracién entre el sector publico y comunitario la Comunidad de Sa-
beres Yaku Yachay (escuela del agua), dedicada a la investigacion y la formacion en
la siembra, manejo, gestién comunitaria del agua.

Exigir al Gobierno Central y la SENAGUA, establezcan en la proforma general del
estado la partida correspondiente al Fondo Agua, que no podra ser menor al 5% del
presupuesto general del Estado, para el cuamplimiento efectivo de los incentivos, for-
taleciendo las alianzas entre lo ptblico y lo comunitario, tanto para la inversién en
la proteccién y preservacion de fuentes y zonas de recarga hidrica, inversién para
la construccién, rehabilitacién y mantenimiento la infraestructura, implementando
nuevas tecnologias de usos y aprovechamiento del agua, que deberan ser ejecutadas
en corresponsabilidad y a través de las Comunidades y Juntas Comunitarias de Ges-
tién del Agua.

Demandar al Gobierno Central y al Servicio de Rentas Internas, en coordinaciéon
con el Consejo Plurinacional de Agua y la SENAGUA, presenten un proyecto de
reformas al Cédigo Tributario, garantizando a las Juntas Comunitarias de Gestion
del Agua la categoria de organizaciones de derecho Comunitario, conforme a lo es-
tablecido en el articulo 318 de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador. Como
también se presente una reforma juridica a la Ley de Seguridad Social para que los/
as companeros operadores de los sistemas comunitarios se acojan a la afiliacién al
Seguro Social Campesino, considerando que su trabajo es netamente de servicio so-
cial, familiar y comunitario.

Exigir a la SENAGUA vy a la Funcién Judicial, garanticen el ejercicio pleno de los
sistemas comunitarios de gestién del agua el derecho propio o consuetudinario en la
resolucion de toda clase de conflictos internos.

Exigir al Gobierno Central y los diferentes niveles de Gobierno, que se haga efectivo
el mandato constitucional la soberania alimentaria como prioridad del Estado, en
coordinacién y colaboracién con los sistemas comunitarios de gestion del agua.

Demandar al Gobierno central que inicie de forma inmediata los procesos de des-
privatizacién y redistribucion del agua, dando cumplimiento a lo establecido en
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la constitucién y la ley “Se prohibe el latifundio y la concentracién de la tierra, asi
como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.” “Promover politi-
cas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y
otros recursos productivos.” Y lo establecido en la Transitoria Vigesimoséptima
de la Constitucién.

Considerando

Que el inciso 2 del Art. 318 de la Constitucién vigente- establece que “La gestién del agua
sera exclusivamente ptiblica o comunitaria. El servicio ptublico de saneamiento, el abas-
tecimiento de agua potable y el riego seran prestados tinicamente por personas juridicas
estatales o comunitarias”.

Que el inciso 3 del articulo anterior garantiza que “El Estado fortalecera la gestion y fun-
cionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestaciéon
de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo ptblico y comunitario
para la prestaciéon de servicios”.

Que el Art. 12 de la Constitucion vigente dispone que “El derecho humano al agua es fun-
damental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso pu-
blico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

Que segtin el Art. 57 “Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, conve-
nios, declaraciones y demés instrumentos internacionales de derechos humanos, los si-
guientes derechos colectivos;... numeral 6. Participar en el uso, usufructo, administracién
y conservacién de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras”.

Que el Art. 281 de la Constitucién establece que “La soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar que las personas, comu-
nidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y cul-
turalmente apropiado de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del Estado:
De acuerdo con el numeral 4 “Promover politicas redistributivas que permitan el acceso
del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos”.

Queelinciso 2 del Art. 282, establece que “Se prohibe el latifundio y la concentracion de la
tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes”.

Que el primer inciso del Art. 283, establece que “El sistema econémico es social y soli-
dario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relaciéon dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproducciéon de las condiciones materiales e inmate-
riales que posibiliten el buen vivir”.

Que el segundo inciso del Art. 283 reconoce que “El sistema econémico se integrara por
las formas de organizacién econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demas que la Constitucién determine. La economia popular y solidaria se regulara de
acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”.
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Que la Disposiciéon Transitoria Vigesimoséptima de la Constitucién establece que “El
Ejecutivo, en el plazo de dos afos desde la entrada en vigencia de esta Constitucion, re-
visara la situacién de acceso al agua de riego con el fin de reorganizar el otorgamiento de
las concesiones, evitar el abuso y las inequidades en las tarifas de uso, y garantizar una
distribucién y acceso més equitativo, en particular a los pequenos y medianos producto-
res agropecuarios.” Mandato constitucional que continua en el olvido después de 8 anos
de entrada en vigencia de la constitucién actual.

PRESENTA EL SIGUIENTE PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DE
RECURSOS HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA*

PROPUESTA DE
ARTICULADO VIGENTE OBSERVACIONES REFORMA

Articulo 7. Actividades en el
sector estratégico del agua. La
prestacion del servicio publico del
agua es exclusivamente piiblica o
comunitaria. Excepcionalmente
podréan participar la iniciativa
privada y la economia populary
solidaria, en los siguientes casos:
a) Declaratoria de emergencia
adoptada por la autoridad
competente, de conformidad con
el ordenamiento juridico; o, b)
Desarrollo de subprocesos de la
administracion del servicio puiblico
cuando la autoridad competente
no tenga las condiciones técnicas o
financieras para hacerlo. El plazo
maximo sera de diez afios, previa
auditorfa.

Contradice al Art. 6 delaley
y violenta lo establecido en la
Constitucién Art. 318.

Se propone eliminar
la excepcionalidad,
consecuentemente el Art.7

Articulo 12. Proteccién,
recuperacion y conservacion
de fuentes. Se establece la
corresponsabilidad en la
proteccion, recuperacion y
conservacion y establece la
afectacion el uso del predio en
que se encuentre una fuente de
agua.

No se establece la
corresponsabilidad y la
obligatoriedad de la inversién del
Estado central (fondo del agua).
Tampoco se reconoce la autoridad
jurisdiccional indigena sobre los
territorios ancestrales. Se afecta

a territorios comunitarios asi los
derechos colectivos numeral 4y 5
del Art. 57 de la Constitucion.

Remplacese los incisos 1,2y 5 del
Art. 12 por los siguiente:

(1) El Estado, los sistemas
comunitarios, juntas de agua
potable y juntas de riego, los
consumidores y usuarios, son
corresponsables en la proteccion,
recuperacion y conservacion de
las fuentes de agua y del manejo de
péaramos, asi como la participacién
en el uso y administracion de las
fuentes de aguas que se hallen en
sus tierras. )

(2) La Autoridad Unica del

Agua, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, los usuarios, las
comunas, pueblos, nacionalidades
y los propietarios de predios donde
se encuentren fuentes de agua,
seran responsables de su manejo
sustentable e integrado asi como de
la proteccion

*Se menciona los articulos con negritas, segtin consta en la LORHUAA, no se transcribe el contenido
de todos los articulos. los autores realizan una breve sintesis de estos contenidos.
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PROPUESTA DE
ARTICULADO VIGENTE OBSERVACIONES ATORYIA

y conservacion de dichas fuentes,
de conformidad con las normas
dela presente Ley y las normas
técnicas que dicte la Autoridad
Unica del Agua, en coordinacién
con la Autoridad Ambiental
Nacional, las practicas ancestrales
y las autoridades comunitarias. (5)
Eldominio y uso del predio en que
se encuentra una fuente de agua
queda delimitada en la parte que
sea necesaria para la conservacion
dela misma, A esos efectos, la
Autoridad Unica del Agua, en
coordinacion con la Autoridad
Comunitaria deberd proceder a

la delimitacion de las fuentes de
agua y reglamentariamente se
establecera el alcance y limites de
tal delimitacion.

Articulo 18. Competencias y
atribuciones de la Autoridad
Unica del Agua. Dirige el sistema,
ejerce rectoria, elabora el Plan
Nacional de Recursos Hidricos,
establece y delimita zonas de
proteccion, otorga autorizaciones,
otorga personeria juridica, registro
del agua, declara de interés ptiblico
lainformacién del agua, establece
mecanismos de coordinacién

con gobiernos auténomos,
informes de viabilidad, ejerce
jurisdiccion coactiva, autorizar

Afectalos derechos de los

sistemas comunitarios y los
consumidores, al establecer
competencias totalitarias en una
persona designada por el ejecutivo.
Afecta los derechos colectivos y
constitucionales como el derecho
humano al agua.

Remplécese el literal p del Art. 18
por el siguiente texto:

(p) Establecer los parametros
generales, en base a estudios
técnicos y actuariales, para

la fijacion de las tarifas por la
prestacién del servicio publico

de agua potable y saneamiento,
riego y drenaje, y fijar los montos
de las tarifas de las autorizaciones
de uso y aprovechamiento
productivo del agua, diferenciando
las particularidades de la gestion
comunitaria, el riego para la

excepcionalmente... soberania alimentaria, y en los
casos determinados en esta Ley.

Articulo 19. El Consejo Selo excluye dela institucionalidad | Cambiese el primer inciso del Art.

Intercultural y Plurinacional de la Autoridad Unica del Agua 19 por el siguiente: )

del Agua. Es parte del sistema (compare con los art. 225-226 Es parte de la Autoridad Unica

nacional estratégico del agua,
instancia nacional sectorial, en

la formulacion, planificacion,
evaluacion y control participativo

del informe que fue consultado)
y afecta lo establecido en la
constitucion, Art.12.318 y el
numeral 16 del Art. 57.

del Agua, instancia nacional, en
la formulacién, planificacion,
evaluacién y control participativo
del uso y aprovechamiento de los

delos recursos hidricos, de recursos hidricos.

conformidad con la Ley.

Articulo 20. Atribuciones Afecta los derechos colectivos Cambiese el numeral 1 del Art. 20
del Consejo Intercultural y numeral 16 del Art. 57 y el inciso por el siguiente:

Plurinacional del Agua. Control | final del Art. 85 de la Constitucién. | Definir mecanismos para el

social, y participacion social

cumplimiento del control social
que se refiere el numeral.

Articulo 21. Agencia de
Regulacion y Control del Agua
ARCA. Ejercera regulaciéon y
control de la gestion integral e
integrada de los recursos hidricos,
cantidad, calidad de aguas en
fuentes y zonas de recarga hidrica,
calidad de los servicios ptblicos
relacionados con el agua.

Controla y regula la calidad del
agua en fuentes y zonas de recarga
hidrica e interviene sobre los
sistemas comunitarios.
Afectaaloestablecido en el derecho
colectivo numeral 10 del Art. 57.Y
el Art.171de la Constitucion.

Se propone eliminar el ARCA'y
crear la Unidad Técnica de Control
del Agua en la SENAGUA, por lo
tanto, se eliminan los Articulos
relacionados y de ser el caso
establecer como competencia de la
Unidad Técnica.
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PROPUESTA DE
ARTICULADO VIGENTE OBSERVACIONES TTRTOIYIA

Articulo 22. Integrantes de la
Agencia de Regulacién y Control.
Representante de la Autoridad
Unica del Agua, Representante

de la autoridad responsable de
coordinar el sector estratégico,
Representante de la autoridad de
planificacion.

Totalitariamente conformada por
la funcién ejecutiva.

Violenta el derecho colectivo
numeral 16 del Art. 57.

Se propone eliminar este articulo.

Articulo 23. Competencias del
ARCA. Certificar la disponibilidad
del agua, administrar la
informacion hidrica, Normar los
destinos usos y aprovechamiento
del agua y controlar su aplicacion,
Controlar y sancionar el
incumplimiento, tramitar,
investigar y resolver quejas y
controversias que susciten entre
los miembros, imponer multas y
ejercer la jurisdiccion coactiva.

En control y sancién, se desconoce
laautoridad jurisdiccional
comunitaria. Numeral 10 del Art.
STy Art. 171

Se propone eliminar este articulo.

Articulo 25. Consejo de Cuenca
Hidrogrifica. Es el 6rgano
colegiado de cardcter consultivo,
liderado por la Autoridad Unica
del Agua e integrado por los
representantes electos de las
organizaciones de usuarios,

con la finalidad de participar en
la formulacién, planificacion,
evaluacion y control de los recursos
hidricos en la respectiva cuenca.

La participacion de los usuarios
debe ser vinculante conforme
establece los Art. 85y 100 dela
Constitucion.

Cambiese el primer inciso del Art.
25 por el siguiente:

Es el érgano colegiado, liderado
por la Autoridad Unica del Agua
eintegrado por los representantes
electos de las organizaciones
comunitarias de usuarios, y otras
vinculadas a la gestion del agua,
con la finalidad de participar en

la formulacién, planificacion,
evaluacion y control de los recursos
hidricos en la respectiva cuenca.

Articulo 26. Funciones del
Consejo de Cuenca. Corresponde
al Consejo de Cuenca el ejercicio
de las siguientes funciones: 1.
Elegir entre sus miembros a

sus representantes al Consejo
Intercultural y Plurinacional
del Agua, de acuerdo con el
Reglamento de esta Ley; 2.
Participar en la formulacién de
directrices y orientaciones, asi
como el seguimiento del plan...

Cémbiese el numeral 5 del Art. 26
por el siguiente: .
Proponer a la Autoridad Unica
del Agua temas prioritarios

para la gestién de la cuenca o

de las unidades hidricas que la
conforman.
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PROPUESTA DE
ARTICULADO VIGENTE OBSERVACIONES ATORYIA

Articulo 43. Definicion de juntas
administradoras de agua potable.
Las juntas administradoras de
agua potable son organizaciones
comunitarias, sin fines de lucro,
que tienen la finalidad de prestar

el servicio publico de agua potable.
Su accionar se fundamenta en
criterios de eficiencia econémica,
sostenihilidad del recurso hidrico,
calidad en la prestacion de los
servicios y equidad en el reparto
del agua.

En el Cantén donde el Gobierno
descentralizado municipal preste
este servicio...no podré constituirse
juntas administradoras de agua

En la definicién se confunde con
entidades privadas o publicas,
los sistemas comunitarios son
de economia comunitaria y su
autoridad es comunitaria. Se
violenta el numeral 6 del Art. 57
yel318

Co lo establecido en el tercer

inciso elimina la conformacién

de sistemas comunitarios,
violentando los derechos colectivos,
en la mayoria de cantones estin
establecidos los titulares de
derechos colectivos.

Cambiese el inciso primero del

Art. 43 por el siguiente: Las juntas
administradoras de agua potable
son organizaciones comunitarias,
de gestion hidrica, saneamiento
ambiental, y con capacidad legal
para ejercer derechos y contraer
obligaciones, que tienen la
finalidad de prestar el servicio
publico de agua potable. Su
accionar se fundamenta en criterios
del modelo econémico comunitario,
sostenibilidad del recurso hidrico,
la prestacién apropiada de los
servicios y equidad en el reparto
del agua.

potable y saneamiento. Eliminar el tercer inciso del Art. 43.
Articulo 44. Deberes y La injerencia de la Autoridad Cémbiese los numerales 1,3,5,6 Del
atribuciones de las juntas Unica del Agua sobre los sistemas | Art. 44 por el siguiente:
administradoras de agua potable: | comunitarios, burocratiza y (I)Establecer, recaudar y

establecer, recaudar y administrar
tarifas segtin establezca la
Autoridad Unica. Gestionar

con los diferentes niveles de
gobierno o de manera directa la
construccion y financiamiento de
nueva infraestructura-contar con
la viabilidad técnica emitida por la
AUA. Remitir anualmente informe
de gestion y toda la informacién
que requiera la AUA. Resolucion
de conflictos internos y sino la
AUA decidira.

generan mayores costos a la
gestién comunitaria: informes,
viahilidad técnica, resolucién de
conflictos, entre otros y afecta a los
derechos colectivos, en especial
ala autoridad jurisdiccional
comunitaria.

administrar las tarifas por la
prestacion de los servicios.

(3) Gestionar con los diferentes
niveles de gobierno o de

manera directa, la construcciéon
y financiamiento de nueva
infraestructura. (Nota: se deberia
analizar la pertinencia de la
viabilidad técnica en los sistemas
grandes).

(5) Eliminar el numeral 5

(6) La resolucion de los conflictos
que puedan existir entre sus
miembros, en base a su normativa
interna, derecho propio o
consuetudinario.

Articulo 45.- Prestacion de
servicios comunitarios del agua.
Se realizara exclusivamente a
través de juntas de agua potable-
saneamiento y juntas de riego, las
mismas que deberén inscribirse
en el registro publico del agua en
cumplimiento de lo establecido en
esta Ley.

Cambiese el Articulo 45 por el
siguiente: Prestacion de servicios
comunitarios del agua. Se realizara
a través de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, juntas de
agua potable- saneamiento y juntas
de riego.
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Articulo 47. Definicion y
atribuciones de las juntas de
riego. Las juntas de riego son
organizaciones comunitarias

sin fines de lucro, que tienen por
finalidad la prestacion del servicio
deriego y drenaje, bajo criterios de
eficiencia econémica, calidad en la
prestacion del servicio y equidad
en ladistribucion del agua.

En el caso de los sistemas de riego
hay que afadir la injerencia de los
Gobiernos Provinciales.

Cambiese el primer incisodel Art. 47y
losliterales b, ¢, d, e, f; por el siguiente:
Lasjuntas de riego son organizaciones
comunitarias de gestion hidrica,
ambiental, productiva, y con capacidad
legal para ejercer derechos y contraer
obligaciones, que tienen por finalidad
la prestacion del servicio de riego y
drenaje, su accionar se fundamenta

en criterios de modelo econémico
comunitario, la prestacién apropiada
delos servicios y equidad en la
distribucion del agua.

Sonatribuciones de las juntas de riego:
b) Tramitar con los diferentes niveles
de gobierno o de manera directa, la
construccion de nueva infraestructura,
pudiendo recabar para ello ayuda
financiera.

¢) Realizar el reparto equitativo del
agua que le sea autorizada entre los
miembros del sistema, en el marcode
la economia comunitaria y en basea su
normativa interna, el derecho propioo
consuetudinario;

d) Resolver los conflictos que

puedan existir entre sus miembros,
garantizando el debido proceso en
base a sunormativa interna, el derecho
propio o consuetudinario;

e) Establecer, recaudar y administrar
las tarifas por la prestacion

del servicio en el marcodela

economia comunitaria, en baseala
normativa interna, derecho propio o
consuetudinario.

f) Imponer las sanciones sobre

los usuarios correspondientes a

las infracciones administrativas
establecidas en su normativa

interna, en el marco de la economia
comunitaria, el derecho propio o
consuetudinario;

Articulo 49.- Autonomia de

gestion y suficiencia financiera.

Las organizaciones que forman los
sistemas comunitarios de gestion

del agua, juntas de agua potable
yjuntas de riego mantendran su
autonomia administrativa, financiera
y de gestién para cumplir con la
prestacion efectiva del servicio y el
eficaz desarrollo de sus funciones,

de conformidad con Ia ley. Para

el cumplimiento de sus fines, los
sistemas comunitarios, de gestion del
agua, administraran los valores de las
tarifas que recauden y los demas que
les correspondan de conformidad con
la Ley y su Reglamento.

Laautonomia es relativa, la ley
y su reglamento terminan con
esta, afectando asi los derechos
colectivos y rompiendo con

el modelo econémico y social
comunitario.

Cambiese el Art. 49 por el siguiente
texto:

Las organizaciones que forman los
sistemas comunitarios de gestion
del agua, juntas de agua potable
yjuntas de riego mantendran

su autonomia administrativa,
financiera y de gestion para
cumplir con la prestacion

efectiva del servicioy el eficaz
desarrollo de sus funciones. Para
el cumplimiento de sus fines, los
sistemas comunitarios, de gestién
del agua, administraran los valores
de las tarifas que recauden y los
demas que les correspondan.
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Articulo 51. Incumplimiento de
la normativa técnica. En caso

de incumplimiento la ARCA
notificard a la Junta de Agua para
que elabore el plan de mejora

y la AUA aprobari el plan de
mejora, la ARCA evaltia el plan

de mejora, el Gobierno Municipal
dard la asistencia técnica y el
financiamiento.

En caso de incumplimiento la Junta
Administradora del Agua sera
intervenida por el municipio o por
delegacion de esta por el Gobierno
Parroquial hasta que se cumpla el
plan de mejora.

ARCA controla, AUA Aprueba
el plan de mejora, ARCA evalua,
Municipio fortalece e interviene.

Enredo burocrético e
intervencionismo en los sistemas
comunitarios, afecta los derechos
colectivos y no se establece con
claridad la inversién del estado, se
endosa a los Municipios, estos en
su conjunto no cuentan sino con el
10% del Presupuesto General del
Estado.

Eliminar el Art. 51

Articulo 52.- Derecho propio o
consuetudinario. Las practicas
consuetudinarias que se
encuentren en aplicacién para
elacceso, usoy distribucién

del agua por parte de comunas,
comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos,
constituyen practica obligatoria
para sus integrantes. La Autoridad
Unica del Agua llevara un registro
delas précticas consuetudinarias
que aplican los sistemas
comunitarios titulares de derechos
colectivos, para el acceso, usoy
distribucién del agua por parte de
comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades. Los 6rganos y
dependencias de la Autoridad
Unica del Agua observaran

las précticas consuetudinarias
registradas. Las referidas précticas
relacionadas con el acceso, consumo
humano y uso doméstico del agua,
no podran limitar el libre uso de la
misma establecido en esta Ley.

Contraviene al numeral 10 del Art.

57 referida a al derecho propio o
consuetudinario y a lo establecido
enel Art. 171

Remplécese el Articulo 52 por

el siguiente texto: Derecho

propio o consuetudinario. Las
practicas consuetudinarias que
se encuentren en aplicacién para
el acceso, uso y distribucién

del agua por parte de comunas,
comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos,
constituyen practica obligatoria
para sus integrantes. Se aplicaran
respetando el debido proceso y no
podran limitar el libre uso del agua

Articulo 54.- Gestién comunitaria
integrada de los servicios de
abastecimiento y riego. Los
sistemas comunitarios podran
gestionar de forma integrada los
servicios de abastecimiento de agua
de consumo humano y riego en
aquellas dreas en las cuales resulte
aconsejable esta forma de gestion.

Cambiese el Art 54 por el siguiente:
Los sistemas comunitarios en sus
diversas formas de organizacion
gestionaran de forma integrada

los servicios de abastecimiento

de agua de consumo humano y
riego, potenciando las formas
tradicionales de gestion.

Incluir en la Seccion Sexta, donde
corresponda, los siguientes
articulados entre los Art. 43y 56

Art.nn.- De la autonomia de la
gestion comunitaria del agua.

La gestion comunitaria del agua
gozara de autonomia técnica,
administrativa y financiera y su
estructura organica y funcional,
régimen contable y administrativo
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seran de caracter comunitaria,
estas seran ejercidas por las
personas que designe la asamblea
de los sistemas comunitarios

y permanecerin en sus cargos
durante un periodo de dos afios,
podran ser reelectos por una sola
ocasién consecutiva. Los aportes
econémicos de las organizaciones
comunitarias provendran de

las tarifas, donaciones, aportes

de la comunidad, de la alianza
publico-comunitaria y otras como
consecuencia de la prestacion de
servicios y de la gestion de sus
directivos o consejo de gobierno.

Art.nn.- Autonomia téenica.

Se reconoce los conocimientos,
tecnologias y saberes comunitarios
en la construccién, mantenimiento
dela infraestructura de los
sistemas comunitarios, los que
seran ejercidos de forma individual
y colectiva, la minka como la mayor
expresion colectiva de esta practica.
Se reconocera valores econdmicos
por servicios profesionales que

no puedan ser resueltas por sus
integrantes, o de los que siendo
Ppropios se requieran con cierta
periodicidad o permanencia, que
no podra ser mayor del jornal
diario que se mantiene en el
territorio.

Art. nn.- Autonomia
administrativa. El sistema
administrativo de los sistemas
comunitarios del agua seran de
caracter comunitario, la maxima
autoridad administrativa y
directiva serd la Asamblea
integrada por todos los usuario

o miembros que consten en el
registro correspondiente, contara
con una directiva o consejo
directivo de gobierno, encargada de
dirigir la gestion administrativa en
base a los mandatos de la asamblea,
también podran establecer las
comisiones que se requieran

para cumplir con el mandato

o la planificacién establecida
anualmente.

Art. nn.- Autonomia econémica.
La gestion de los ingresos y egresos
de los recursos economicos seran
comunitarios, se reconocen los




Propuesta de reformas a la Ley de Recursos Hidricos 183

PROPUESTA DE
REFORMA

ARTICULADO VIGENTE OBSERVACIONES

aportes en metélico 0 en la moneda
oficial, los aportes en especies, estos
pueden ser productos, materiales,
servicios o los que se requieran
para el funcionamiento o el manejo
del sistema, las minkas como
contribuciones econémicas basicas
individual y colectiva y cualquier
otra forma que la asamblea o el
consejo directivo resuelva. Estas
seran registradas y gestionadas
por la secretaria y la tesoreria
conjuntamente con la presidencia
olaautoridad que ejerza esta
responsabilidad, conforme sus
competencias, estardan sujetas a
rendicién de cuentas y control de la
asamblea.

Art.nn.- Dela alianza publico-
comunitaria. La Autoridad Unica
del Agua promovera y fortalecera
laalianza publico comunitaria para
la gestién integral e integrada de
del agua, mediante convenios de
cooperacion interinstitucional con
las entidades publicas competentes
vy las organizaciones de los sistemas
publicos, multipropdsitos y
comunitarios del agua de consumo
humano, de riego y drenaje, en el
que se estableceran los acuerdos

y compromisos de las partes y

los recursos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de
este modelo.

Articulo. nn.- De la administracién
de fondos puiblicos provenientes de
laalianza publico-comunitaria. Los
sistemas comunitarios de gestion
delagua, administraran fondos
publicos que provendran de los
aportes estatales y fondos propios
de las tarifas que recauden por la
prestacion de servicios, los aportes
de los gobiernos auténomos
descentralizados, y la de Empresa
Publica del Agua provenientes de
laalianza publica-comunitaria, asi
como de donaciones y aportaciones
que reciban de terceros.

Estos recursos seran ejecutados

en lamodalidad de obra directa en
coordinacién y colaboracién entre
el sector comunitario y el ptiblico.
Los sistemas comunitarios de
gestion del agua que manejen
fondos publicos estan sujetos a la
auditoria externa del organismo
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competente. La auditoria ambiental
de ser el caso sera realizada por la
autoridad ambiental.

Articulo. nn.- Articulacién de

los Sistemas Comunitarios de
Gestion del Agua, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

y la Empresa Publica del Agua
como parte de la alianza publico
comunitaria.- Los gobiernos
auténomos descentralizados y la
Empresa Publica del Agua en sus
distintos niveles de competencia,
deberan respetar y promover el
servicio de agua potable y riego
prestados de forma comunitaria

y preservar las formas propias de
gestion del agua.

Laarticulacion de los gobiernos
auténomos descentralizados en el
ejercicio de sus competencias sobre
agua para consumo humanoy
riego con los sistemas comunitarios
de gestion del agua se realizara
conforme a los principios de
coordinacion, cooperacién mutua,
reciprocidad, corresponsabilidad y
complementariedad en el marco de
laalianza publico-comunitaria.
Aspectos de la alianza ptiblica

- comunitaria:

a) Se estableceran mesas técnicas
del agua como instancias paritarias
entre los gobiernos auténomos
descentralizados, la Empresa
Publica del Aguay los sistemas
comunitarios de gestion del

agua para el didlogo que permita
articular de forma permanente la
coordinacién y cooperacion
mutua necesarias. Estas instancias
seran de coordinacién y de accion
complementaria.

b) Los gobiernos auténomos
descentralizados, y 1la Empresa
Publica del Agua deberan contar
con el consentimiento previo,

libre e informado de los sistemas
comunitarios de gestién del agua
sobre toda decision que afecte

de forma directa o indirectaala
gestion que realicen.

¢) Los gobiernos auténomos
descentralizados, y la Empresa
Publica del Agua deben establecer
con cargo a la proforma econémica
general anual los recursos
necesarios para la efectiva
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realizacion de la alianza publico-
comunitaria en los ambitos de
construccién y mantenimiento de
lainfraestructura, la capacitacion
y profesionalizacion del personal
directivo, administrativo y técnico,
la proteccion y la gestion de las
fuentes y zonas de recarga hidrica.
d) Los gobiernos auténomos
descentralizados, y la Empresa
Publica del Agua conforme sus
competencias, en coordinacién

y colaboracién con los sistemas
comunitarios del agua estableceran
lanormativa correspondiente, que
establezca el aporte corresponsable
de todos los sectores que utilizan

el agua para consumo humano,
riego, produccién y o cualquier otra
forma de uso, y o aprovechamiento,
de su jurisdiccion territorial,
recursos que seran destinados
exclusivamente para la proteccion
y manejo de las fuentes y zonas

de recarga hidrica. Recursos que
seran ejecutadas a través de las
organizaciones comunitarias
territoriales donde estén
localizadas las fuentes y zonas de
recarga hidrica, en el marco de la
alianza ptiblico-comunitaria.

Art. nn.- Del régimen laboral
comunitario. Se reconocen las
formas comunitarias de relacion
laboral, como la minka, el
makimanachi, rantiranti,
practicas individuales, familiares
y comunitarias, los periodos de
contratacién estaran relacionadas
con el tipo de servicio que sea
requerida, por tanto, los pagos por
tales trabajos seran en el marco de
los jornales comunes del territorio.

Art.nn.- Del régimen de seguridad
social comunitario. La seguridad
social de los trabajadores/as

del sector comunitario estaré
garantizadas por la comunidad y
el estado en forma corresponsable
yreciproca, en la red publica

de servicios de salud, de ser el

caso mediante acuerdos publico-
privado. Los aportes por jubilacién
o las prestaciones por tiempos de
trabajo seran garantizados por el
estado como reciprocidad con el
aporte comunitario, mediante el
régimen especial del Seguro Social
del sector rural.
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Art.nn.- Del régimen tributario
comunitario. En reconocimiento
del aporte milenario de los
sistemas comunitarios y siendo
minka sumayor aporte econémico
comunitario, los sistemas
comunitarios de gestién del agua
estdn exentos de apertura del
Registro Unico de Contribuyentes.
Enlos casos de requerir el registro
oficial, sean estos por convenios
temporales con el sector ptblico

o privado, el régimen tributario
comunitario sera de IVA cero,
impuesto a la renta cero.

Articulo 67.- Derecho de los
usuarios y consumidores. Los
usuarios del agua son personas
naturales, juridicas, Gobiernos
Auténomos Descentralizados,
entidades publicas o comunitarias
que cuenten con una autorizacion
para el uso y aprovechamiento del
agua.

Los consumidores son personas
naturales, juridicas, organizaciones
comunitarias que demandan
bienes o servicios relacionados con
el agua proporcionados por los
usuarios.

Al crear la figura de consumidores
en los sistemas comunitarios

se rompe con el modelo del
servicio comunitario, se
promueve la mercantilizacion

del agua, afectando los derechos
comunitarios establecidos en la
constitucion Ar. 56-57.

Después del primer inciso del Art.
67 afadas el siguiente inciso:

Enel caso de los sistemas
comunitarios se reconoce
tnicamente a los usuarios, por
tratarse de propiedad colectiva y
comunitaria de los sistemas del
agua.

Los consumidores son personas
naturales, juridicas, que demandan
bienes o servicios relacionados con
el agua proporcionada por el sector
publico de gestion del agua.

Los usuarios son personas
naturales, juridicas, que mediante
sus organizaciones comunitarias
reciben los bienes o servicios
relacionados con el agua.

Articulo 78. Areas de proteccién
hidrica. Los territorios donde
existan fuentes de agua declarados
de interés puiblico, los mismos
formaran parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

La AUA y los Gobiernos Locales
estableceran y delimitara las dreas
de proteccion hidrica.

Se afecta las tierras y territorios
comunitarios y no se incluye
ala autoridad comunitaria en

la delimitacion de las areas de
proteccién. Afectando asilos
derechos colectivos Numeral 4-5
del Art.57.

Incltyase al final del Art. 78 el
siguiente inciso: Las fuentes de
agua y zonas de recarga hidrica
que se encuentren en tierrasy
territorios comunitarios serdn
delimitadas y administradas
por los titulares de los derechos
colectivos, en coordinacién y
colaboracién con la Autoridad
Unica del Aguay la Autoridad
Ambiental.

Articulo 90.- Condiciones para el
otorgamiento de autorizaciones
de uso del agua. Previo al
otorgamiento de autorizaciones
para el uso del agua, la Autoridad
Unica del Agua verificara el
cumplimiento de las siguientes
condiciones:...

Cambiar el literal C.

) Que los estudios y proyectos

de infraestructura hidraulica
necesarios para su utilizacién
hayan sido aprobados previamente
por la Autoridad Unica del Agua;
Se excepttia a los de los sistemas
comunitarios.
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Articulo 110.- Autorizacién

de aprovechamiento. Las
actividades mineras deberin
contar con la autorizacion de
aprovechamiento productivo de
las aguas que se utilicen, que sera
otorgada por la Autoridad Unica
del Agua, de conformidad con
los procedimientos y requisitos
establecidos en esta Ley y su
Reglamento, para lo que se
respetard estrictamente el orden
de prelacién que establece la
Constitucion, es decir, consumo
humano, riego que garantice

la soberania alimentaria,

caudal ecol6gico y actividades
productivas. Al efecto, coordinara
con la Autoridad Ambiental
Nacional.

Existe la intencién de eliminar la
prohibicién de concesiones para
actividades extractivas en fuentes y
zonas de recarga hidrica (Art. 108
informe consultado).

Cambiese el segundo inciso del Art.
110 por el siguiente:

Se prohibe toda actividad minera
en fuentes de agua y zonas de
recarga hidrica que pueda afectar
la calidad y cantidad de agua, y el
equilibrio de los ecosistemas.

Articulo 129. Acaparamiento
de agua. Esla disposicién o la
retencion, por cualquier medio,
deun caudal o caudales de agua
para usoy aprovechamiento
productivo en cantidades mayores
alas necesarias, que perjudique
aterceros. La Autoridad Unica
del Agua, con base en un estudio
técnico que garantice la eficiencia
en el uso y manejo, determinara
en cada caso la existencia o no

de acaparamiento. En caso de
acaparamiento de agua para uso
yaprovechamiento, la Autoridad
Unica del Agua, de Oficiooa
peticién de parte, resolverd la
cancelacién de las autorizaciones
en una determinada jurisdiccion.
Acto seguido, procedera a
reasignar el agua antes autorizada,
conforme con lo dispuesto en esta
Ley.

Este articulo contraviene a lo
establecido en la Constitucién, en
el Art. 318.

Sustittiyase el Art. 129 por el
siguiente texto: Acaparamiento
deagua. Esladisposicion o la
retencién, por cualquier medio, de
un caudal o caudales de agua para
uso y aprovechamiento productivo
en cantidades mayores a las que
acceden las comunas, comunidades
campesinas e indigenas, y que
perjudique a terceros.

La Autoridad Unica del Agua,

con base en un informe motivado
que contemple la opinién de las
partes, determinara en cada caso la
existencia o no de acaparamiento.
En caso de acaparamiento de agua
para uso y aprovechamiento, la
Autoridad Unica del Agua, de Oficio
oa peticion de parte, resolverd la
cancelacion de las autorizaciones en
una determinada jurisdiccion. Acto
seguido, procedera a reasignary
redistribuir el agua antes autorizada,
en base del orden de prelacion.

Articulo 139.- Tarifa por
servicios publicos basicos. Se
entenderan por servicios ptblicos
bésicos los de abastecimiento de
agua potable, saneamiento, riego
y drenaje.

Corresponde la competencia para
fijar las tarifas a los prestadores
ptiblicos de dichos servicios o a
las entidades comunitarias que
los presten legitimamente sobre
labase de las regulaciones de la
Autoridad Unica del Agua.

El establecimiento de las tarifas
atendera a los siguientes criterios:

Cambiese el inciso segundo del Art.
139, con el siguiente: Corresponde
la competencia para fijar las tarifas
alos prestadores ptiblicos de
dichos servicios 0 a las entidades
comunitarias que los presten
legitimamente.

En el caso de los sistemas ptiblicos-
comunitarios las tarifas seran
establecidas mediante acuerdos de
laalianza publico -comunitaria y
segun el tipo de produccion.
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Articulo 151.- Infracciones

administrativas en materia

de los recursos hidricos. Las

infracciones administrativas en

materia de recursos hidricos son las
siguientes:

a. Infracciones leves:

1. Provocar el anegamiento
de terrenos de terceros y
caminos publicos, cuando
laresponsabilidad sea del
usuario; y,

2. Poner obstaculos en el fondo
delos canales u otros artificios
para elevar el nivel del agua.

b. Infracciones graves:

1. Modificar sin autorizacion,
el entorno de las fuentes de
agua con las que se provee el
consumo humano o riego;

2. Cuando personas que no
pertenezcan a la comunidad
impidan la aplicacién de
derecho propio en materia de
acceso y distribucién de agua
para consumo humano o
riego en los territorios de las
comunas, pueblos y naciona-
lidades; y,

3. No pagar anualmente la tari-
fa volumétrica que establezca
laautoridad para el usoy
aprovechamiento del agua.

Infracciones muy graves:

1. Realizar obras de captacién,
conduccion, distribucién, sin
contar con la autorizacién
respectiva. Alterar o modifi-
car el dominio hidrico pabli-
co, sin contar con la autoriza-
cién correspondiente;

2. Alterar o modificar el do-
minio hidrico ptblico, sin
contar con la autorizacién
correspondiente;

3. Modificar el suelo y condicio-
nes del suelo en las zonas y
areas de proteccion hidrica,
sin contar con la autorizaciéon
correspondiente;

4. Acceder y captar individual o
colectivamente, sin autoriza-
cion legal, agua para cual-
quier uso o aprovechamiento;

5. Incumplir normas técnicas
que contravengan el uso'y
aprovechamiento sustentable
autorizados de los recursos
hidricos;

6. Modificar las riberas y lechos
delos cursos y cuerpos
de agua, sin contar con la
autorizacion de la autoridad
competente;

C.

Existen mucha similitud en las
causales para de las faltas que son
susceptibles a sanciones.

Incluir este numeral de faltas
graves como numeral 3. No pagar
anualmente la tarifa volumétrica
que establezca la autoridad para el
uso y el aprovechamiento del agua,
y de uso y aprovechamiento del
agua y otros aportes econdmicos
relacionados con la gestion del
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7. Obstruir el flujo natural de
las aguas o modificar su
curso, sin contar con autori-
zacion de Autoridad Unica
del Agua;

8. Incumplir las normas técni-
cas que adopte la Autoridad
Unica del Agua para garanti-
zar la seguridad hidrica;

9. Verter aguas contaminadas
sin tratamiento o substancias
contaminantes en el dominio
hidrico ptblico;

10. Acumularresiduossélidos,
escombros, metales pesados
o sustancias que puedan
contaminar el dominio
hidrico ptiblico, del suelo o
del ambiente, sin observar
prescripciones técnicas;

11. Obstruir lineas de conduc-
cion de agua destinadas
alriego y control de inun-
daciones; romper, alterar
odestruir acueductos y
alcantarillado;

12.Vender o transferir la titula-
ridad de las autorizaciones
para el uso y aprovechamien-
todelagua;y,

13.Utilizar fraudulentamente
las formas organizativas
propias de los sistemas
comunitarios de gestion
del agua para encubrir su
privatizacion.

Articulo 162.- Multas. En

la resolucion sancionatoria
correspondiente, la Autoridad
Unica del Agua aplicard una multa
de conformidad con la siguiente
escala:

a) En caso de infracciones leves se
aplicard una multa de entre unoa
diez salarios bésicos unificados del
trabajador en general;

b) En caso de infracciones graves
se aplicara una multa de entre
once a cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador en
general; y,

¢) En caso de infracciones muy
graves se aplicard una multa de
entre cincuenta y uno a ciento
cincuenta salarios bésicos
unificados del trabajador en
general.

Las multas estan centradas

en el metalico y ademas
desproporcionadas, afectan a

los derechos econdmicos de las
familias campesinas e indigenas y
contravienen al modelo econémico
del Ecuador establecido en el Art.
283 de la Constitucion.

Multas. Infracciones leves de 1a

10 salarios basicos, infracciones
graves de 11 a 50 salarios bésicos,
infracciones muy graves de 51a 150
salarios basicos.

Alfinal del Art. 162 anadase el
siguiente inciso:

Las multas en los sistemas
comunitarios seran establecidas
por la asamblea del sistema
comunitario de gestion del agua en
base a la economia comunitaria,
lanormativa interna, el derecho
propio o consuetudinario.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Para el cumplimiento
de lo prescrito en la disposicion
transitoria Vigésimo Séptima de la
Constitucion.

No sanciona el incumplimiento,
mas extiende el plazo por un afo
para realizar la revision de las
concesiones y otro afo adicional
para iniciar los procesos de
afectacion a la concentracion y
acaparamiento.

Violenta la Transitoria XX VII de
la constitucion y lo establecido
en el inciso tercero del Art. 282:
“Se prohibe el latifundio y la
concentracién de la tierra, asi como
el acaparamiento o privatizacién
del agua y sus fuentes.”

DISPOSICION TRANSITORIA
Nro.

Del incumplimiento de las
disposiciones transitorias.
Lasautoridades publicas que
tengan responsabilidad de ejecutar
las disposiciones transitorias,
seran penalmente responsables de
su incumplimiento por accién u
omision. Vencidos los plazos, estas
seran causales para su destitucion.

OCTAVA. La AUA ante la
ausencia de titulo legal sobre la
tierra, cancelar dicha concesion.

sQué ocurre con tierras de posesion
ancestral?

Nota: Establecer el reconocimiento
ala posesion ancestral de las tierras
comunitarias.

NOVENA. En garantia del

orden de prelacién prevista en la
constitucion, la Autoridad Unica
del Agua dentro de un plazo de

dos afios. Procedera a delimitar las
zonas y areas de proteccion hidrica

sQué ocurre con tierras
comunitarias?

Afadir: La delimitacion y
administracion de fuentes de
agua y zonas de recarga hidrica
localizadas en tierras y territorios
de pueblos y nacionalidades
indigenas seran realizadas por

y zonas de restriccion. la Autoridad comunitaria en
coordinacion y colaboracion con la
AUA v la Autoridad Ambiental.

DECIMA PRIMERA. La El mismo plazo deberian dar a Especificar: La autoridad Unica

Autoridad Unica del Agua, en un
plazo de hasta dos afios... realizara
un inventario de las juntas
administradoras de agua potable
y alcantarillado y juntas de riego
para evaluar su funcionamiento
técnico y financiero y el
cumplimiento de los servicios
prestados a sus miembros...

los diferentes niveles de gobierno
para el fortalecimiento de los
sistemas comunitarios o as juntas
de agua. Con esta disposicién se
pretende intervenir en los sistemas
comunitarios.

del Agua en coordinacién y
colaboracién con los sistemas
comunitarios levantaran el
inventario y disefiaran los planes
de inversion y fortalecimiento de
los sistemas comunitarios.

Laautoridad tinica del agua
mantendra actualizada los aforos
en coordinacién con el INAMHI
vy los sistemas comunitarios de
gestion del agua



Fernando Qleas'

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 483 del 20 de abril del 2015 se publicé el
Decreto Ejecutivo No. 650 de 31 de marzo de 2015, a través del cual se expidio la Codifi-
cacion del Reglamento a la Ley Organica de Recurso Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 740 de 03 de agosto de 2015, publicado en el Regis-
tro Oficial No. 570 de los mismos mes y afio, se expidieron las Reformas al Reglamento a
la Ley Organica de Recurso Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua;

Que el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucién determina que ninguna norma juri-
dica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales;

Que el articulo 96 de la Constitucién, reconoce todas las formas de organizacién de la
sociedad, como expresién de la soberania popular para desarrollar procesos de autode-
terminacién; organizaciones que podran articularse en diferentes niveles para fortalecer
el poder ciudadano;

Que, los numerales 3, 5, 6 y 13 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del Ecua-
dor establecen, en su orden, que corresponde al Presidente de la Reptiblica definir y dirigir
las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva; dirigir la administracion publica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacién, regu-
lacién y control, crear, modificar y suprimir los ministerios, entidades e instancias de coor-
dinacién y expedir los reglamentos necesarios para la aplicacién de las leyes, sin contra-
venirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la administracion;

Que conforme a lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 5 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE), la potestad Reglamentaria
corresponde a la Funcién Ejecutiva misma que la ejerce el Presidente de 1a Reptiblica;

Que concordante con lo anterior, el literal f) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juri-
dico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva prescribe como atribucion del Jefe del Es-
tado el adoptar decisiones de caracter general o especifico, segiin corresponda, mediante
decretos ejecutivos y acuerdos presidenciales;

1 Junta de Riego Chambo - Guano, Provincia de Chimborazo.
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Que numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la Reptblica establece que para el
ejercicio de los derechos no se exigirdan condiciones o requisitos que no estén establecidos
en la Constitucién y la Ley; por lo tanto existe la necesidad de reducir al maximo cual-
quier exigencia administrativa innecesaria que recaiga sobre las Organizaciones Sociales
Ciudadanas y facilite su gestién y desarrollo, por lo que resulta necesario reformar el Re-
glamento a la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua;y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 13 del articulo 147 de la Cons-
titucién de la Republica y la letra f) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

Decreta:

Expedir las siguientes reformas al Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hi-
dricos, Usos y Aprovechamiento del Agua

Articulo 1.- En el articulo 6, agréguese el siguiente inciso final:

“Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y los pueblos afroecuatoriano y
montubio y sus organizaciones de titulares de derechos colectivos que presten servicios de
agua potable y saneamiento, en ejercicio de sus derechos colectivos podrdan optar por la
figura legal, que acojan para organizar la prestacion de estos servicios; su dmbito de accion
no serd exclusivo y podrdn, en funcion de la actividad principal, acoger actividades rela-
cionadas que fortalezcan la prestacion del servicio.”

Articulo 2.- En el tercer inciso del articulo 7 del Reglamento, luego de la frase: “autoriza-
ciones de uso y aprovechamiento del agua”, agregar:

“... aplicando los lineamientos y procedimientos establecidos por la Secretaria del Agua.”

Articulo 3.- Sustitiyase el numeral 2 del articulo 9 por el siguiente:
“El funcionario (a) responsable de la articulacion del Consejo Sectorial de Habitat y Am-
biente o su delegado (a); en su defecto al Consejo Sectorial al cual se integre la Autoridad
Unica del Agua.”

Articulo 4.- Eliminese el Articulo 15

Articulo 5.- Sustitiyase el texto del inciso segundo del articulo 22, por el siguiente:
“Se reconoce la calidad de usuario a toda persona natural o juridica que forme parte de
las organizaciones del agua; ligadas a la prestacion del servicio piblico de agua potable y
saneamiento y/o de riego y drenaje; aunque su representacion en los organismos de parti-

cipacion en ningtin caso podrd ser individual y tendrd lugar a través de las organizaciones
a la cual pertenecen.

Tienen cardcter de consumidor tinicamente las personas naturales y juridicas que se sirven
del servicio piiblico de agua potable, y saneamiento /o riego y drenaje prestado excepcional-
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mente por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Provinciales de acuerdo
a sus competencias, en donde la gestion y participacion comunitaria no ba sido evidenciada”.

Articulo 6.- Realicese la siguiente reforma en el articulo 23:

En el primer inciso, luego de la frase “prescripciones indicadas “afiddase la siguiente: “La
Constitucion, Instrumentos Internacionales, la Ley, Reglamentos y demds actos normativos”.

Articulo 7.- Realicese las siguientes reformas al articulo 27:

1. Sustitayase el epigrafe del articulo, por “Composicion del Consejo de Cuenca con ambito de
Unidad de Planificacion Hidrogrdfica a nivel de subcuenca.”

2. Reemplacese el texto de los literales b) y ¢) por el siguiente:
“Un representante de las organizaciones del agua ligadas a la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento y el representante de las organizaciones del agua, ligadas a la
prestacion del servicio de agua de riego y/o drenaje”

3. Enelsegundo inciso sustitiiyase el texto por:
“El Coordinador del Consejo de Cuenca con dmbito de Unidad de Planificacion Hidrogrd-
fica a nivel de Subcuenca serd la autoridad del Centro de Atencion al Ciudadano corres-
pondiente, quien gestionard los recursos para financiar el funcionamiento y organizacion
de los consejos de cuenca.”

Articulo 8.- En el articulo 28 sustittayase los literales b) y ¢) por el siguiente:

“Un representante de las organizaciones del agua ligadas a la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento electo entre los consejos de la Unidad de Planificacion Hidrogrifica a
nivel de Subcuenca y el representante de las organizaciones del agua, ligadas a la prestacion
del servicio de agua de riego y/o drenage, electo entre los consejos de Unidad de Planificacion
Hidrogridfica a nivel de Subcuenca”.

Articulo 9.- En el articulo 39, inciso primero, después de la palabra “integrada”, eliminar
la frase “en aquellas areas en las que resulte aconsejable esta forma de gestion”.

“Articulo 10.- En el articulo 39, incorpérese al final el siguiente inciso:

“Las organizaciones que se encuentren en esta circunstancia deberdn presentar ante la
Autoridad Unica del Agua el correspondiente modelo de gestion, el mismo que deberd ser
integrado al Estatuto de la organizacion, y cuyo contenido deberd tener, al menos, los si-
guientes aspectos:

a)  Elesquema bidrdulico correspondiente;

b)  Los mecanismos socio-bidrdulicos para la gestion integrada de los dos servicios; y,

¢)  Eldetalle del régimen tarifario para uno y otro servicio, con una explicacion clara de
la forma en que se administrardn los recursos recaudados.

Articulo 11.- En el articulo 40, a continuacién del segundo inciso incorpérese el siguien-
te texto:

“Se reconoce a las organizaciones titulares de derechos colectivos, nacionalidades, comu-
nas, comunidades, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, la capacidad de continuar



194 Marco normativo del agua
g

prestando los servicios comunitarios del agua potable, que ban venido suministrando a
través de la organizacion existente, sea que se encuentren en las zonas rurales o urbana.”

Articulo 12.- A continuacién del articulo 47, incluir los siguientes Capitulos:
“CAPITULO II: LA GESTION DEL RIEGO Y DRENAYE

Articulo 12.a.- Principios de la gestion piblica del riego y drenaje. - La gestion piiblica del
riego y drenaje se regird por los siguientes principios:

a)  Redistribucion, participacion, equidad y solidaridad, con responsabilidad ambiental;

b)  Integralidad y corresponsabilidad piiblico — comunitario en la gestion de riego, asegurando la
articulacion entre los dmbitos socio organizativo, técnico, productivo y ecologico ambiental;

c)  Fortalecimiento de la gestion colectiva y comunitaria del riego, mediante el establecimiento de
modelos de alianzas piiblico-comunitarias;

d) Los territorios bajo riego deben considerarse territorios de desarrollo integral; para lo cual de-
ben confluir la actuacion coordinada y complementaria de las diversas instancias del Estado y
niveles de Gobierno;

e)  Reconocer a las parcelas irrigadas en su triple condicion: i) parte del territorio de riego; ii) es-
pacio delimitado de manejo productivo del agua; y iii) unidad de desarrollo de la agricultura
Samiliar y campesina;

f)  Laproduccion bajo riego debe orientarse a garantizar una agricultura diversificada, saludable,
ambientalmente sostenible y socialmente justa.

2)  La prestacion del servicio piiblico de riego la ejercerd la organizacion comunitaria titular de la
autorizacion de uso de agua sin discriminacion por su categorizacion o tipologia; para los casos de
sistemas de riego cuyo recurso bidrico se encuentre autorizado a un Gobierno Autonomo Descen-
tralizado Provincial o cualquier otra instancia en los diferentes niveles de Gobierno, serdn éstos
los prestadores del servicio piiblico de riego hasta que la Administracion, Operacion y Manteni-
miento, parcial o total sea ejecutado por la organizacion comunitaria que se benéfica del servicio.

Articulo 12.b.- Alianzas piiblico comunitarias en riego y drenaje. - Todo proyecto de riego
/0 drenaje que se ejecute con recursos ptiblicos debe establecer los términos de la alianza piblico -
comunitaria y, las condiciones que la organizacion de regantes debe cumplir para que, finalizado el
proyecto, el sistema de riego pase a ser administrado por la organizacion comunitaria o de regantes,
quienes tendrdn el cardcter de prestadores comunitarios del servicio puiblico de riego.

Las alianzas piiblico comunitarias tendran por finalidad fortalecer la gestion colectiva y comunitaria
del riego y drenaje, elevando la capacidad administrativa y operativa de las organizaciones sociales
responsables de esa gestion.

Las alianzas piiblico comunitarias se construirdn en el marco de relaciones horizontales, con recono-
cimiento de la autonomia de las organizaciones y basadas en el pleno respeto a su identidad cultural,
social y economica.

Las alianzas piiblico comunitarias se concretardn a través de acuerdos formales en los que se detallen
las formas de cogestion y cofinanciamiento de la gestion del riego y/o drenage.

Articulo 12.c.- Otorgamiento de derechos de uso o aprovechamiento del agua en los siste-
mas piiblicos de riego o en proyectos bidrdulicos multipropésito. — El otorgamiento de dere-
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chos de uso o aprovechamiento del agua en favor de los sistemas piblicos de riego o en los proyectos
bidrdulicos multipropdsito, se realizard en favor de la entidad piiblica o comunitaria que se encuentre
a cargo de la administracion, operacion y mantenimiento del mismo, preferentemente a nombre de la
correspondiente organizacion de regantes.

No se podrdin otorgar derechos de uso o aprovechamiento del agua a consumidores o usuarios in-
dividualizados, sean éstos personas juridicas o naturales. En caso de que erroneamente hayan sido
otorgados tales derechos, los Centros de Atencion al Ciudadano de la Secretaria del Agua de oficio 0 a
pedido de parte declarardn su caducidad.

Para aquellos sistemas piiblicos o multipropdsitos cuya autorizacion de uso haya sido obtenida an-
tes de la vigencia de la Ley, la organizacion de usuarios del agua de riego correspondiente seguird
manteniendo el cardcter de titular de la autorizacion de uso, aunque la Administracion, Operacion y
Mantenimiento del sistema de riego se lo efectiie bajo mecanismos de cogestion con el nivel de gobierno
correspondiente; sin perjuicio de lo establecido, la organizacion de regantes titular de la autorizacion
de uso serd considerada como prestadora del servicio piiblico de riego.

Articulo 12.d.- Normas para la presentacion de proyectos de inversion en riego y/o drenaje.
- En el ejercicio de la competencia descentralizada en riego y drenage, los gobiernos provinciales y el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos anualmente deben postular
sus proyectos ante la Secretaria del Agua.

Para obtener de la Secretaria del Agua el Informe de Viabilidad Técnica y el Informe de Concordan-
cia, los proyectos deben cumplir con las siguientes condiciones:

a)  Enmarcarse en los objetivos, politicas y lineamientos del Plan Nacional de Riego y Drenaje vi-
gente, asi como al correspondiente Plan Provincial de Riego y Drenage; y,

b)  Ajustarse a la Guia para la formulacion de proyectos en riego y drenaje elaborada por la Secre-
taria del Agua.

Cuando una entidad o empresa piiblica tenga previsto implementar un proyecto de riego y/o drenaje,
deberd contar con los informes de Viabilidad Técnica y de Concordancia por parte de la Secretaria del
Agua, para lo cual deberd cumplir las condiciones establecidas en este articulo.

Tgual procedimiento y condiciones deberdn cumplir las entidades privadas o comunitarias que vayan
a ejecutar un proyecto de riego y/o drenaje cuyo monto sea igual o superior a los doscientos mil dolares
americanos.

Una vez presentados los proyectos, en el plazo de treinta dias contardn con algiin pronunciamiento por
parte de la Secretaria del Agua, Autoridad que, ademds, tiene la obligacion de acompadiar al postulante
en el proceso de ajuste o complementacion que le baya sido sugerida para que el proyecto sea aprobado.

Articulo 12.e.- Acompaiiamiento, apoyo y seguimiento de los proyectos de inversion con re-
cursos fiscales o de endeudamiento piiblico. - Corresponde a la Secretaria del Agua acompaiiar,
apoyar y bacer el seguimiento correspondiente a la implementacion de los proyectos que se financian
con recursos fiscales o con endeudamiento piiblico.

Anualmente la Secretaria del Agua elaborard un reporte sobre el seguimiento a la ejecucion de los pro-
yectos de riego y drenaje implementados por los Gobiernos Provinciales, reporte que serd remitido al
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Consejo Nacional de Competencias, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y Ministerio de
Economia y Finanzas, Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social o su delegado provincial
y Contraloria General del Estado.

Toda la informacion generada en el marco de las disposiciones de este articulo, serdn piiblicas y deberd
colocarse en el portal web de la Secretaria del Agua.

Articulo 12.f.- Recategorizacion de los sistemas piiblicos de riego. - Cuando la organizacion
que agrupa y representa a los regantes de un sistema piiblico no se encuentre de acuerdo con la tipo-
logia con la que el sistema fue categorizado en el marco del proceso de descentralizacion de las com-
Dpetencias en riego y drenaje por parte del Consejo Nacional de Competencias, tendrdn la potestad de
solicitar (debidamente motivado) a ese organismo colegiado la revision, reversion y recategorizacion
de la tipologia aplicada.

En todos los casos el Consejo Nacional de Competencias requerird el pronunciamiento técnico y social
a la Secretaria del Agua, la misma que elaborard dicho informe en un plazo no mayor de quince dias,
vencido el plazo se entenderd como favorable la peticion de recategorizacion propuesta.

Articulo 12.g.- Sistemas de riego en zonas de conflicto limitrofe provincial.- Para los casos de
sistemas de riego comunitarios o publicos cuya drea de influencia se encuentre ubicada sobre zonas de no
delimitacion limitrofe provincial y que se mantengan en litigio, corresponderd a la Empresa Piiblica del
Agua en coordinacion con la Secretaria del Agua, el establecimiento del mecanismo de cogestion para
la intervencién en la operacion y mantenimiento de éstos, asi como su fortalecimiento organizacional,
comunitario y productivo, esto tiltimo en coordinacion con la Autoridad Agropecuaria Nacional.

CAPITULO III: ORGANIZACIONES DE REGANTES

Articulo 12.h.- Organizaciones de regantes. - Toda organizacion social que cuente con un de-
recho de uso o aprovechamiento del agua para riego, se considerard como organizacion de regantes.

Las organizaciones de regantes son personas juridicas comunitarias; como tales, estan obligadas a contar
con el correspondiente Registro Unico de Contribuyentes, bajo el régimen tributario de comunitario; el
Servicio de Rentas Internas modificard, actualizard o desarrollard el régimen tributario mencionado.

En cuanto sea de su interés y esté en sus capacidades, los miembros de una organizacion de regantes
podran constituir una asociacion, cooperativa o banco comunal, procesos para los cuales deberd se-
guir las normas y procedimientos de la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria; asi como
también, podrd vincular actividades y servicios orientados a la actividad productiva tales como cen-
tros de acopio, mecanizacion agricola, insumos agropecuarios, entre otros.

Articulo 12 i.- Personeria juridica de organizaciones de regantes. - Cuando cinco o mds personas
naturales o juridicas captan aguas de una misma fuente o, conducen las aguas autorizadas por el Estado
porun mismo acueducto con fines de riego, estdn obligados a conformar una organizacion de regantes.

Elotorgamiento de la personeria juridica a las organizaciones de regantes le corresponde a la Secreta-
ria del Agua que, para el efecto, revisard que se cumpla con los siguientes requisitos:

a)  Presentacion de la solicitud de otorgamiento de personeria juridica;
b)  Presentacion del acta de conformacion de la organizacion de regantes con las firmas de respaldo.
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Cuando se trate de organizaciones con mds de trescientos socios, bastard la firma de los represen-
tantes de dvalos, médulos o zonas de riego.

¢)  Presentacion del proyecto de Estatuto que regird su funcionamiento;

d)  Presentacion de una copia de la autorizacion de uso o aprovechamiento del agua otorgado por la
Autoridad Unica del Agua;

e)  Presentacion del proyecto de gestion integral del sistema de riego que articule las dimensiones
social, ecologica, productiva y operativa (modelo de gestion);

f)  Presentacion del padrén de usuarios; y,

2)  Presentacion del catastro de predios a ser regados desarrollados en un sistema de informacion

geogrifica.

La Secretaria del Agua tendra el plazo de quince dias para revisar la documentacion y emitir un pro-
nunciamiento fundamentado aceptando o rechazando la solicitud.

En caso de rechazo de la solicitud, en el plazo de quince dias los interesados completardn la docu-
mentacion o subsanaran las observaciones realizadas; y, en igual plazo la Autoridad Unica del Agua
emitird el pronunciamiento correspondiente.

Una vez obtenida la personeria juridica, la organizacion ligada a la prestacion del servicio de riego
y drenaje deberd obtener el respectivo Registro Unico de Contribuyentes (RUC) como Organizacion
Comunitaria del Agua.

Se reconoce el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a gestionar colectiva-
mente, de acuerdo a su derecho propio, los sistemas de riego y/o drenaje.

Articulo 12.4.- Reposicion de documentacion extraviada. Cuando las organizaciones de regantes /0
la Institucion Publica custodia, no cuenten con la documentacion que acrediten su existencia juridica,
sea esto por desaparicion, destruccion o deterioro de la documentacion fisica, deberdn iniciar los pro-
cesos que correspondan de conformidad a lo que establece el articulo 4 de la Ley del Sistema Nacional
de Registro de Datos Puiblicos publicada en el Registro Oficial 162 de 31 de marzo de 2010.

Asi mismo deberdn proceder conforme con lo estipulado en el Instructivo para la Reposicién y Recupe-
racion de los Libros y Registros que Contienen Datos Piblicos, articulos del 1 al 5 respectivamente; en
concordancia con la Ley Orgdnica de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica en su articulo 1,
establece que el acceso a la informacion piblica es un derecho de las personas garantizado por el Estado.

La Autoridad Unica del Agua facilitard la documentacion que disponga en sus archivos o en el Regis-
tro Publico del Agua; asi mismo, apoyard a la organizacion con los documentos que acrediten su vida
Juridica o cualquier otro aspecto de su relacion formal con el Estado.

Articulo 12.k.- Facultades de las organizaciones de regantes. Son funciones, responsabilidades y
atribuciones de las organizaciones de regantes las siguientes:

a)  Gestionar o cogestionar el sistema de riego que se encuentre bajo su responsabilidad o
corresponsabilidad;

b)  Tramitar con los diferentes niveles de gobierno o de manera directa, la construccion de nueva
infraestructura pudiendo recabar, para ello, la ayuda financiera.

¢)  Responsabilizarse por la adecuada operacion y mantenimiento de la infraestructura que confor-
ma el sistema de riego;
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d)
e)
f)
g)

h)

k)

D
m)
n)
0)
p)

(v))

r)
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Proteger las fuentes de agua, unidades hidroldgicas y ecosistemas que garantizan el abasteci-
miento del agua del sistema de riego que se encuentra bajo su responsabilidad;

Asegurar que la calidad del agua que abastece el sistema de riego cumpla con las normas y estin-
dares de calidad establecidas por las autoridades competentes;

Realizar el reparto interno del agua que le ha sido autorizada por la Autoridad Unica del Agua
en base a los acuerdos internos, a sus usos y costumbres;

Recuperar de sus asociados las tarifas por el beneficio del uso o aprovechamiento del agua para
la produccion agricola;

Resolver conflictos relacionados con el uso del agua que se generen entre sus miembros.
Desarrollar programas de formacion y fortalecimiento de sus capacidades organizativas;
Participar activamente, a través de su o sus delegados en la integracion de los diferentes espacios
de participacion ciudadana tales como el Consejo de Cuenca o los Consejos Consultivos;
Suscribir acuerdos de cogestion, de alianzas publico comunitarias, convenios para la conser-
vacion de unidades hidrologicas, de manejo de ecosistemas y, en general de implementacion de
proyectos que le potencien organizativa, econémica y operativamente;

Desarrollar programas productivos, de comercializacion, de asistencia social a sus asociados,
constituir o ser parte de iniciativas de la economia popular y solidaria;

Imponer las sanciones que correspondan a sus asociados cuando incurran en infracciones que
estén establecidas en su Estatuto o reglamentos internos;

Proporcionar la informacion que, legal y justificadamente, le sea solicitada por las autoridades
del sector piiblico o, por las autoridades comunitarias;

Cuando haya razon legalmente justificada, elaborar el Plan de Mejoras que le sea requerido por
la autoridad competente; y,

Otras detalladas en la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, en el presente Reglamento y en el
Estatuto de la organizacion.

Realizar actividades y servicios complementarios siempre y cuando estén orientados al ambito
de la prestacion del servicio piiblico del riego en torno al financiamiento, asesoramiento, produc-
cion y comercializacion agropecuaria.

Prestar el servicio piiblico de riego, en los casos de titularidad de la autorizacion de uso o cuando,
a pesar de que la titularidad se encuentre otorgada a un Gobierno Auténomo Descentralizado Pro-
vincial, se compruebe la capacidad econdémica, financiera y de gestion para ejercer tal atribucion.

Articulo 12.1.-Rendicion de cuentas de las organizaciones de regantes. - De forma obligatoria,
toda organizacion que gestione colectivamente un sistema de riego anualmente deberd organizar un
evento ptiblico de rendicion de cuentas.

El'informe de rendicion de cuentas debidamente aprobado por su Asamblea General serd presentado
anualmente ante la Autoridad Unica del Agua; el mismo que, de ser el caso podrd ser utilizado para
determinar responsabilidades administrativas, civiles o penales, de conformidad a las normas especi-
ficas vigentes, ante los organismos competentes.

Articulo 13-.- Realicese la siguiente reforma al articulo 68:

En el altimo inciso, luego de la frase “correspondiente”, anadase lo siguiente:

“en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional, los Gobiernos Autonomos Des-
centralizados y de ser el caso con los titulares de derechos colectivos, en cuyas tierras o te-
rritorios se encuentren las fuentes de agua”.
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Articulo 14.- Realicense las siguientes reformas al 82:

1.  Enelsegundo inciso agréguese la frase:
“las de igual 0 menos de quince litros por segundo para Abrevadero de Animales”

2. Alfinal del sexto inciso incorporese el siguiente texto:
“Los Centros de Atencion Ciudadana y/ o las Demarcaciones Hidrogrdficas, segiin sea el
caso, no podrdn requerir a los interesados, documentos o informacion que sean de produc-
cion de la misma Administracion.”

Art.15.- Después del Articulo 82, incorporese un articulo con el siguiente texto:

‘Art.... Normas en relacion al cambio de uso y/o aprovechamiento del agua. - La
norma general es que estd permitido solo el uso o aprovechamiento autorizado por la Auto-
ridad Unica del Agua. Todo cambio de uso y/o aprovechamiento, requerird una modifica-
cion a la resolucion correspondiente.

Para que proceda la modificacion del uso y/o aprovechamiento, el interesado deberd cum-
plir con todos los requisitos que la Ley y este Reglamento establecen para el otorgamiento
de la autorizacion del uso solicitado. Una vez que, mediante acto administrativo, se haya
autorizado el nuevo uso, éste deberd sujetarse al pago de la tarifa correspondiente.

Cuando el cambio de uso solicitado implique a aguas que estin siendo administradas por
un sistema de riego o de consumo bumano, antes de que la Autoridad Unica del Agua re-
suelva sobre la solicitud, consultard a la entidad piiblica u organizacion que esté a cargo de
la administracion, operacion y mantenimiento del sistema. A mds de considerar el punto de
vista de la organizacion comunitaria o prestador piiblico, el servidor que elabore y suscriba
el acto administrativo, tendrd en cuenta el orden de prelacion para el uso del agua estable-
cido en la Constitucion.

Si se autoriza el cambio de uso, el beneficiario estd obligado a cancelar la tarifa por autori-
zacion del agua correspondiente. Esa tarifa serd recaudada por la entidad piblica u orga-
nizacion comunitaria a cargo de la administracion del sistema, para luego ser transferida
integramente a la entidad estatal que recauda esa tarifa. Por otro lado, la parte proporcional
de la tarifa que corresponde a los requerimientos para cubrir los costos de administracion,
operacion y mantenimiento, seguird siendo recaudada por el prestador del servicio.

Todo cambio de uso no autorizado por el Estado serd sancionado conforme a lo establecido
en el régimen sancionador establecido en la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua y en este Reglamento.

Se reconocen los sub usos del agua en sistemas de riego, especificamente la utilizacion del
agua para abrevadero de animales, lavado de ropa o usos en actividades relacionadas con la
economia familiar, mientras en total no rebasen el cinco por ciento (5%) del total del caudal
autorizado por la Autoridad Unica del Agua. También se reconocen los sub usos del agua en
sistemas de agua de consumo, especificamente en irrigacion de huertos y jardines familiares
o en actividades relacionadas con la economia familiar, mientras en total no rebasen el cinco
por ciento (5%) del total del caudal autorizado por la Autoridad Unica del Agua.
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Tanto en los sistemas de riego como de consumo humano, los sub usos indicados serdn interna-
mente autorizados y regulados por la organizacion comunitaria o entidad piblica prestadora
del servicio en base a su normativa interna, la misma que obligatoriamente deberd asegurar
que dichos sub usos no alteren o deterioren la calidad de las aguas a ser utilizadas o deterioren
la infraestructura del sistema.”

Articulo 16.- Realicese la siguiente reforma al articulo 84:
Posterior al primer inciso, agréguese el siguiente texto:

“Hasta que dicha comision se conforme y emita los pardmetros que delimiten el riego para
soberania alimentaria, primard el criterio sefialado en el articulo 83 inciso segundo del
presente reglamento, respecto a la definicion de riego para soberania alimentaria”.

Articulo 17.- Sustitiiyase el texto del primer inciso del articulo 86, por el siguiente:

“La tramitacion y el otorgamiento serd competencia del Centro de Atencion al Ciudadano o
de la Autoridad de Demarcacion Hidrogrdfica correspondiente, segin sea el tipo de uso y au-
torizacion solicitado, enmarcado en lo sefialado en el articulo 82 del presente reglamento”.

Articulo 18.-Realicese la siguiente reforma al articulo 88:
En el tercer inciso, luego de la frase “Agua” afiddase lo siguiente:

“Para el caso de organizaciones comunitarias de agua de riego, titulares de la autorizacion
de uso, corresponderd tinicamente la actualizacion motivada de su padron de usuarios y
catastro de riego en el caso de cambio del dominio de la tierra; en ningiin caso el Centro
de Atencion al Ciudadano correspondiente ni la Autoridad de Demarcacion Hidrogrdfi-
ca aceptard a tramite, transferencias de autorizacion a lo interno de las organizaciones,
su competencia estard en la verificacion, validacion y comprobacion de la informacion de
actualizacion planteada.”

Articulo 19.- Realicese la siguiente reforma al articulo 107:

Enlosnumerales 2,3, 5,6, 7, 8,10 y 11, eliminese la frase “o e/ correspondiente Centro de Aten-
cion al Ciudadano”.

Articulo 20.- Realicese la siguiente reforma al articulo 110:
En el primer inciso, luego de la frase “necesarias” sustitiyase por la frase “que perjudique a un tercero”.

Articulo 21.- Sustituyase el texto de los incisos segundo y tercero del articulo 110, por lo
siguiente:

“Conforme a las prescripciones de este Reglamento y de los principios que rigen el procedi-
miento de otorgamiento de autorizaciones, la Secretaria del Agua, a través de sus distintos
drganos, con el apoyo de la Agencia de Regulacion y Control del Agua, sancionard el acapa-
ramiento de uso o aprovechamiento del agua, sea éste mediante mecanismos formalizados o,
mediante prdcticas informales e ilegales.
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El procedimiento administrativo para declarar la existencia de acaparamiento de agua y
sancionarlo serd el siguiente:

a)  Seiniciard por acto administrativo del Centro de Atencion al Ciudadano, de oficio o a pe-
ticion de parte,

b)  Sedispondri la presentacion de estudios técnicos que establezcan o identifiquen el probable
acaparamiento de agua.
Los estudios técnicos podrdn ser elaborados por la misma Secretaria del Agua, universi-
dades, centros de investigacion, entidades especializadas o por parte de los productores
o comunidades afectadas por las pricticas de acaparamiento, debiendo desarrollar éstos
estudios en base a criterios bistoricos, sociales, economicos, ecoldgicos, agronémicos e
hidrologicos.

¢)  Elinicio del procedimiento se comunicard al posible infractor otorgdndosele un plazo de
quince dias para presentar sus descargos y alegaciones.

d)  Enelplazodequince dias tras la presentacion de alegaciones, el Centro de Atencion al Ciuda-
dano presentard una propuesta de resolucion a la Autoridad de Demarcacion Hidrogrifica.

e)  La Autoridad de la Demarcacion Hidrogrdfica en atencion a lo actuado en el expediente resol-
verd, de ser el caso, la modificacion o la reversion de las autorizaciones que generan acapara-
miento; o si la prdctica de acaparamiento se realiza de manera informal o ilegal, establecerd el
monto del perjuicio causado al Estado y a terceros. En todo caso, se dispondra la legalizacion
del acceso al agua que corresponda, sin perjuicio del pago de la multa correspondiente.

f)  Laresolucion deberd inscribirse en el Registro Piiblico del Agua.”

Articulo 22.- A continuacién del articulo 118, agréguese un inciso con el siguiente texto:

“En todo caso se deberd garantizar el derecho bumano al agua, asi como regular y controlar
la autorizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos hidricos,
uso y aprovechamiento del agua, la gestion integral y su recuperacion, en sus distintas fases,
formas y estados fisicos a fin de garantizar el sumak kawsay o buen vivir y los derechos de la
naturaleza establecidos en la Constitucion.”

Articulo 23.- En el articulo 119 agréguese un inciso con el siguiente texto:

“La cantidad vital de agua cruda destinada al procesamiento para el consumo bumano es
gratuita en garantia del derecho humano al agua. Cuando exceda la cantidad minima vital
establecida, se aplicard la tarifa correspondiente.”

Articulo 24.- Al final del articulo 121 agréguese un inciso con el siguiente texto:

“La fijacion del monto de las tarifas por las autorizaciones de uso y aprovechamiento pro-
ductivo del agua, en los casos determinados en esta Ley, serd en funcion de los pardmetros
generales establecidos en base a estudios técnicos y actuariales.”

Articulo 25.- Al final del articulo 122, agréguese un inciso con el siguiente texto:

“Las juntas de riego, organizaciones comunitarias, comunas, comunidades, pueblos, na-
cionalidades y sus organizaciones titulares de derechos colectivos usuarios del agua, cuya
actividad se encuentre vinculada con la soberania alimentaria, deberdn pagar la tarifa que
corresponde a riego de soberania alimentaria.”
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Articulo 26.- En el segundo inciso del articulo 123, luego de la frase “Ley”, reemplacese el
punto aparte por una coma, luego de la cual afiddase el siguiente texto:

“Le corresponde controlar, conocer, tramitar y resolver el incumplimiento de las regulacio-
nes nacionales, de acuerdo con procesos técnicos disefiados para el efecto e informar a las
autoridades competentes del incumplimiento de la normativa.”

Articulo 27.- Al final del articulo 123, agréguese un inciso con el siguiente texto:

“Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y pueblos afroecuatoriano y mon-
tubio; y las organizaciones de titulares de derechos colectivos que presten servicios de agua
potable y saneamiento, o de riego y drenaje, en ejercicio de sus derechos colectivos y conforme
lo determina la Constitucion, ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base en sus tradicio-
nes ancestrales y en su derecho propio para la solucion de sus conflictos internos, ligados a
la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento y/o de riego y drenaje, que no sean
contrarios a la Constitucion, Leyes y normas vigentes.”

Articulo 28.- Después del Art. 125, incorporese el Art. 125.a

Articulo 125. a.- Para la tipificacion y determinacion de las infracciones y modulacion de
la sancion se debe considerar los siguientes pardmetros y criterios:

a)  Sedeberd diferenciar los aspectos esenciales que caracterizan una infraccion de los aspec-
tos accidentales o secundarios contemplados en la norma;

b)  La gravedad de la infraccion en razon del impacto que genera y la existencia o no de impe-
ricia o negligencia en la conducta del infractor;

c)  Siexiste reincidencia en la comision de la infraccion;

d)  Lanaturaleza y las circunstancias de la comision de la infraccion;

e)  Elmonto del beneficio ilegalmente obtenido por el infractor;

f) Lacapacidad economica del infractor;

g)  El'monto del perjuicio econdomico causado al interés piblico y/o un tercero.”

Disposiciones transitorias

PRIMERA. Aquellas organizaciones constituidas para la gestién colectiva de uso y/o
aprovechamiento del agua antes de la vigencia de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usosy Aprovechamiento del Agua, tales como juntas, directorios, asociaciones y comités
de usuarios u otras, podran seguir actuando legalmente, con la sola condicién de:

a. Actualizar o reformar su Estatuto; y,
b. Obtener el Registro Unico de Contribuyentes como organizacién comunitaria.

SEGUNDA. En el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién de la
reforma de este Reglamento en el Registro Oficial, la Secretaria del Agua revisara, de-
purard, sistematizara y codificara toda la normativa secundaria y técnica en materia de
agua potable y saneamiento; y riego y drenaje.
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1. Sociedades y saberes milenarios

Los sistemas de gobierno comunitario del agua, son instituciones comunitarias que fue-
ron establecidas por las sociedades ancestrales para la crianza, y el gobierno del agua, a
través del tiempo-espacio, en diversas formas de saberes y vivencias extendidas en toda
Abya Yala?, como las cochas de altura en las zonas de altura, las abarradas en los valles o el
trépico, las terrazas, como la mayor expresion de manejo de humedad en cultivos andinos.

El acaparamiento del agua es muy resiente, que deriva de la imposicién colonial y Ia re-
produccién republicana, legitimada a través del despojo y la negacién del otro, de los sa-
beres las ciencias del agua de los pueblos y su profunda relacién con la Pachamama®.

Se podria afirmar que fue el establecimiento del Estado que contribuyd en la legalizacion
de la apropiacién y privatizacion del agua a costo de desbastar y destruir las formas co-
munitarias de manejo del agua, tanto para el consumo humano, como para el riego y las
demas formas de uso y aprovechamiento del agua.

En la actualidad esta tensién se hace visible en la imposicién de normativas legales, re-
glamentarias y secundarias, emitidas por las estructuras del estado controladas por las
sociedades que acaparany controlan el agua de consumo humanos como el agua de riego
para la produccién agropecuaria y pesquera.

2. Las tensiones entre el Estado y lo comunitario

Con la publicacién de la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua, en el Segundo Suplemento -- Registro Oficial N© 305, de miércoles 6 de agosto
de 2014, se legitimé nuevamente el acuerdo de las elites econémicas y politicas (ver la
suscripcion del segundo informe de la ley de aguas) para mantener el acaparamiento y la

1 Ex-asambleista por la provincia de Chimborazo.

2 Tierramadura o en estado de plenitud, en idioma Kuna, palabra utilizada por los Pueblos Indigenas en lugar de
América.

3 Palabra Kichwa para referir a la totalidad del cosmos. Pacha, tiempo-espacio.
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privatizacion del agua (Art. 7y 129 de la LORH) y meter la mano en la autonomia de los
Sistemas Comunitarios del Agua (Art. 51 de la LORH).

Por su parte la Secretaria Nacional de Agua (SENAGUA), la Agencia de Regulacién y
Control del Agua (ARCA), emiten de forma inconsulta? “El instructivo para la conforma-
cién y legalizacién de juntas de agua, la guia metodoldgica para la elaboracién del plan
de mejoras, la regulaciéon denominada criterios técnicos y actuariales para la fijacion de
tarifas por usos y aprovechamientos del agua cruda”. Mediante este Acuerdo se impo-
ne un marco regulatorio de caricter secundario que pretende homogenizar el modelo de
gestion del agua, imponiendo el mismo sistema de regulacién y control aplicado para los
sistemas publicos (financiados y operados con presupuesto del Estado, los gobiernos lo-
cales y el gobierno central), a los sistemas de gestién comunitaria del agua.

La Constitucién del 2008 establece los derechos colectivos (Art. 57) y el caricter intercultu-
ral y plurinacional del Estado (Art. 1). Ademas, establece dos formas de gestion del agua, la
publica y la comunitaria y su exclusividad (Art. 318). A esto hay que anadir que Ecuador es
suscriptor del Convenio 119 de la OIT, de 1a Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indi-
genasdela ONU, yla Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, nor-
mativa internacional que reconoce la libre determinacién y el autogobierno de las Comuni-
dades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, ademads establece un conjunto de obligaciones
de los estados para con los pueblos indigenas, como el derecho al consentimiento previo.

3. Régimen comunitario

El ejercicio de un Estado intercultural y plurinacional implica la vigencia y la practica del
pluralismo juridico, en el que se reconozcan las particularidades del derecho ordinario
como del derecho comunitario y se establezcan con claridad sus dimensiones jurisdic-
cionales y también los niveles de coordinacién y colaboracién de los sistemas comunita-
rios y sus jurisdicciones. En este &mbito consideramos fundamental que en la normativa
principal y secundaria se incorpore el régimen de gestién comunitaria del agua que de-
ben contemplar entre otros los siguientes aspectos.

3.1. Componentes del régimen comunitario

Régimen Econoémico-social. El reconocimiento y valoracién de la economia comunita-
ria en la gestién del agua, la minka como la mayor institucién que moviliza la gestién co-
munitaria del agua, las diferentes formas de aportes, las contribuciones financieras como
la acciéon complementaria econémica, aportes en especies y otras formas que reconozca
la comunidad. Reconocer y valorar la minka de ideas, propuestas en la planificacion, eje-
cucion, mantenimiento, minka de sentires, de pensares, la cosmovivencia de los pueblos,
como un aporte que es incuantificable.

4 Mediante Acuerdo Ministerial No. 1216 del 18 de marzo del 2016, publicado en el registro oficial No. 736, el mar-
tes, 19 abril 2016.



Régimen Tributario. Siendo la mayor fuerza econémica la minka, el régimen tributario,
debe aplicar la reciprocidad como principio milenario, debe reconocer esta condicion, y exi-
mir de apertura del Registro Unico de Contribuyentes, en los servicios prestados por los
sistemas comunitarios. En los casos de requerir el registro oficial, sean estos por convenios
temporales con el sector puiblico o privado, el régimen tributario comunitario sera de IVA
cero, impuesto a la renta cero.

Demandar al Gobierno Central y al Servicio de Rentas Internas, en coordinacién con el
Consejo Plurinacional de Agua y la SENAGUA, presenten un proyecto de reformas al
Cédigo Tributario, garantizando a las Juntas Comunitarias de Gestion del Agua la cate-
goria de organizaciones de derecho Comunitario, conforme a lo establecido en el articulo
318 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.

Régimen Laboral. Las relaciones laborales fundamentales en los sistemas comunitarios
estian centradas en la minka, el maki-mafachi, ranti-ranti, instituciones que garantizan la
convivencia comunitaria mediante actos de reciprocidad y complementariedad; lo laboral
al margen de esta institucionalidad debe ser subsidiado por el Estado.

En consecuencia, debe estar exenta de las obligaciones laborales descritas en el Cédigo de
Relaciones Laborales y la Ley Orgénica de Seguridad Social.

Régimen de Seguridad Social. Al existir el Seguro Social Campesino, la seguridad so-
cial de los sistemas comunitarios de gestion del agua se enmarcara en este régimen es-
pecial, con las respectivas adecuaciones legales y reglamentarias, como un aporte a la
universalizacion de la seguridad social.

Preparar una reforma juridica a la Ley de Seguridad Social para que los/as operadores de
los sistemas comunitarios se acojan a la afiliacién al Seguro Social Campesino, conside-
rando que su trabajo es netamente de servicio social, familiar y comunitaria.

Régimen Politico Administrativo. Con base en el principio de la Plurinacionalidad, la
gestion administrativa de los Sistemas Comunitarios, estard enmarcada en la institucio-
nalidad comunitaria vigente, esto es la participacién comunitaria en la toma de decisio-
nes, las minkas, y demés acciones que sean determinadas por la asamblea comunitaria.

Con base en los principios de integralidad, racionalidad, complementariedad, recipro-so-
lidaria, dialogada.

Régimen Técnico-Cultural. Se reconocera y valoraré los saberes y ciencias ancestra-
les pre-coloniales existentes en la crianza, manejo, conservacién y preservacion, de las
aguas, los sistemas ancestrales de construccion de infraestructura y las formas propias
de distribucién y uso del agua, tanto en lo relacionado con el agua de consumo humano,
como el de riego para la soberania alimentaria. El uso y la combinacién con tecnologias
de otros pueblos procuraran ser complementarias, en ninguno de los casos excluyentes.
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4. Condiciones fundamentales de la alianza
Publico-Comunitaria y garantias del Estado

4.1. Coordinacién y colaboracién en la ejecucion mediante obra
directa y definicién de competencias

Establecer los procedimientos administrativos con el fin de iniciar los procesos de forta-
lecimiento de los sistemas comunitarios mediante la inversion del estado a través de los
sistemas comunitarios, dando prioridad a las obras de ejecucién directa, asi optimizando
recursos, con la complementacion de los diferentes niveles de gobierno en la elaboracion
de estudios y la asistencia técnica de ser el caso.

Demandamos reformas de la Resolucién 0088 del 14 junio del 2011, emitida por el Con-
sejo Nacional de Competencias, mediante la cual transfirieron de manera inconsulta con
los usuarios los sistemas de riego publicos a los GADP vy, a la EPA, los sistemas Mul-
tipropdsitos. Se impulse la suscripciéon de convenios de alianzas de gestién publica y
comunitaria.

4.2. Restitucion de la Gestion Comunitaria del Agua realizada
por los Pueblos Indigenas

La vigencia efectiva de la Gestién del Agua realizada por las Comunas, Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades, conforme lo establecido Art. 57 de la Constitucién vigente esta
reconocida. Dice el mencionado articulo: “Se reconoce y garantizard a las comunas, co-
munidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y
con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de dere-
chos humanos, los siguientes derechos colectivos: Numeral 6. Participar en el uso, usu-
fructo, administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen
en sus tierras.” Superando asi la homogenizacion de la gestién comunitaria del agua.

El inciso 3 del Articulo 32 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovecha-
miento del Agua LORH, sefiala que “La gestién comunitaria la realizaran las comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y juntas de organizaciones de usuarios del servi-
cio, juntas de agua potable y juntas de riego. Comprende, de conformidad con esta Ley, la
participacion en la proteccion del agua y en la administracion, operaciéon y mantenimien-
to de infraestructura de la que se beneficien los miembros de un sistema de agua y que no
se encuentre bajo la administraciéon del Estado.”

El Articulo 48 de la LORH dispone: “Se reconocen las formas colectivas y tradicionales
de manejo del agua, propias de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y se
respetaran sus derechos colectivos en los términos previstos en la Constitucién y 1a ley.
Se reconoce la autonomia financiera, administrativa y de gestién interna de los sistemas
comunitarios de agua de consumo y riego.”

4.3 Autonomia de los Sistemas Comunitarios de Gestion del Agua
Es fundamental el reconocimiento y fortalecimiento de la autonomia de los Sistemas Co-

munitarios de Gestién del Agua, conforme lo establecido en la Constitucién, los Tratados
Internacionales, el Derecho Propio o Consuetudinario. Segin el Articulo 49 de la LORH
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“Las organizaciones que forman los sistemas comunitarios de gestién del agua, juntas
de agua potable y juntas de riego mantendran su autonomia administrativa, financiera
y de gestion para cumplir con la prestacion efectiva del servicio y el eficaz desarrollo de
sus funciones, de conformidad con la ley. Para el cumplimiento de sus fines, los sistemas
comunitarios, de gestion del agua, administraran los valores de las tarifas que recauden 'y
los demas que les correspondan de conformidad con la Ley y su Reglamento.”

4.4. Usuarios y consumidores

Siendo los Sistemas Comunitarios de Gestién del Agua, titulares de los derechos individua-
les y colectivos de la Constitucién, por consiguiente, la titularidad de una concesién o una
autorizacién del agua no la tiene tinicamente la directiva del sistema, son titulares todo el co-
lectivo, ademas el modelo econémico comunitario es diametralmente diferente al capitalista
y consumista. Por lo tanto, todos los sistemas de gestiéon comunitarios del agua son usuarios
o copropietarios.

4.5 Soberania alimentaria

Los sistemas comunitarios de gestiéon del agua para riego, constituyen los principales suje-
tos colectivos de las politicas del estado para alcanzar la soberania alimentaria, conforme
lo establecido en el Art. 281, “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico
y una obligacién del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y na-
cionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de
forma permanente”. Para ello, serd responsabilidad del Estado: De acuerdo con el numeral
4 dispone: “Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la
tierra, al agua y otros recursos productivos.”

Es imprescindible la coordinacién directa del Estado con los sistemas comunitarios del
agua para la implementacion de politicas publicas e inversiones del estado para garantizar
la soberania alimentaria.

4.6. Desprivatizacion y redistribucién del agua

Los sistemas comunitarios de gestién del agua son titulares de la implementacién de las
politicas de distribucién y redistribucion del agua, conforme se establece en el inciso 2
del Art. 282, de la Constitucién vigente: “Se prohibe el latifundio y la concentracién de la
tierra, asi como el acaparamiento o privatizaciéon del agua y sus fuentes.”

La Disposicién Transitoria Vigesimoséptima de la Constitucién establecié que “El Ejecu-
tivo, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta Constitucién, revisara
la situacién de acceso al agua de riego con el fin de reorganizar el otorgamiento de las
concesiones, evitar el abuso y las inequidades en las tarifas de uso, y garantizar una dis-
tribucién y acceso mas equitativo, en particular a los pequefios y medianos productores
agropecuarios.”

Consecuentemente, una de las condiciones elementales es el efectivo cumplimiento de lo
establecido en la Constitucién y la inmediata redistribucion del agua de riego, con especial
prioridad para las unidades productivas familiares comunitarias, con el fin de garantizar la
soberania alimentaria.
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4.7. Financiamiento de la gestiéon comunitaria

Elaborar politicas publicas de compensacion por la proteccion y manejo de fuentes de agua
y zonas de recarga hidrica, como paramos y zonas de altura, realizadas por comunidades y
juntas de agua localizadas en estos territorios, aplicando una tasa de compensacion confor-
me el volumen del agua de consumo, de riego y aprovechamiento productivo e industrial.

Establecer en la proforma general del Estado la partida correspondiente al Fondo del
Agua, que no podra ser menor al 5% del presupuesto general del Estado, para la el cum-
plimiento efectivo de los incentivos, fortaleciendo las alianzas entre lo publico-comunita-
rio, tanto para la inversion en la proteccion y preservacion de fuentes y zonas de recarga
hidrica, inversién para la construccion, rehabilitaciéon y mantenimiento la infraestructu-
ra, implementando nuevas tecnologias de usos y aprovechamiento del agua, que deberan
ser ejecutadas en corresponsabilidad y a través de las Comunidades y Juntas Comunita-
rias de Gestién del Agua.

4.8. Fuentes de agua libre de actividades extractivas

Es vital prohibir las actividades extractivas (mineria a gran escala) en las fuentes y zonas de
recarga hidrica, toda forma de contaminacién ambiental y del agua. Establecer las sanciones
correspondientes tanto a contaminadores como a las autoridades que con su accién u omi-
sién lo permiten. Como también exigir a los GAD Municipales, y demds entidades publicas y
privadas, inicien un proceso de descontaminacién del agua.

4.9. Procedimientos simplificados en la gestién comunitaria

Elaboracién participativa entre la SENAGUA vy los Sistemas Comunitarios, de procedi-
mientos simplificados, 4giles e interculturales en todos los procesos de su competencia
que tenga directa relacién con las juntas de agua. Que se abstengan de seguir imponiendo
procedimientos burocréticos y engorrosos que no tienen relacién con la dinimica de los
sistemas comunitarios de gestion del agua; tanto para la conformacion y legalizacion de las
organizaciones comunitarias del agua, como para los tramites nuevos de autorizacién y de
las renovaciones de usos y aprovechamiento, respetando los derechos y principios consue-
tudinarios, de redistribucién, y orden de prelacién.

4.10. La Gestion Comunitaria del Agua y las Universidades

Desarrollar, en coordinacion con las Organizaciones Representativas de los Sistemas de
Gestion Comunitaria del Agua, la agenda de investigacién, y produccién del conocimiento
comunitario en la gestién del agua, contribuyendo con herramientas interculturales en la
gestién comunitaria y la incorporacion en las facultades relacionadas con el agua el com-
ponente de la gestién comunitaria del agua.

4.11. Resolucién de conflictos, jurisdiccion comunitaria
Que la SENAGUA y la Funcién Judicial, garanticen el ejercicio pleno de los sistemas co-

munitarios de gestién del agua, 1a aplicacién y administracién del derecho propio o con-
suetudinario en la resolucion de toda clase de conflictos internos.
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4.12. Adjudicaciones, renovacion de autorizaciones

En el marco del derecho humano al agua y la garantia de la soberania alimentaria, las
renovaciones de las autorizaciones deben ser autométicas, seguidas de un proceso de ac-
tualizacién de la informacion elaborada de forma conjunta entre las juntas de agua y la
SENAGUA.

4.13. Fijacién de tarifas

La fijacion de tarifas debe respetar la 16gica econémica de los sistemas comunitarios de
gestion del agua, por lo que debe superar los criterios aplicables a los sistemas publicos o
privados. La asamblea de los sistemas comunitarios debe mantener esta atribucién, sien-
do esta la maxima autoridad del sistema comunitario.

4.14. Plan de mejora

El plan de mejora debe ser una herramienta de gestion comunitaria que reconozca las
capacidades, saberes de los sistemas comunitarios, no una herramienta que impone la
intervencién externa para su realizacion y que genera gastos no programados por los sis-
temas comunitarios. Esta no debe estar sometida a la aprobacién o no de la SENAGUA
oel ARCA.

Es necesario que a partir de la alianza publico comunitaria se generen herramientas in-
terculturales de gestién administrativa, técnica y financiera adecuados para la gestion co-
munitaria, como el desarrollo de software, manuales de gestién comunitaria entre otras.
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Este documento de conclusiones y propuestas es el resultado de un proceso participati-
vo de estudios, didlogos y sistematizaciones a nivel nacional y local, en el que intervie-
nen representantes de organizaciones sociales que gestionan sistemas comunitarios de
agua y riego, organizaciones campesinas, de agricultores y del movimiento indigena;
delegados de instituciones ptblicas del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, de universidades y movimientos sociales, académicos y estudiantes
universitarios.

Un primer documento borrador recogio y sintetizé los restimenes presentados por los di-
versos grupos de trabajo del Décimo Encuentro Nacional del Foro, el mismo que se leyé en
plenaria y se recogieron observaciones y comentarios de parte de los participantes. Una
comision designada en el Encuentro, fue la encargada de elaborar una segunda version,
que fue divulgada por medios virtuales y también fue revisada por la Mesa Nacional de
Trabajo del Foro, el 25 de julio de 2018, en Quito, la misma que deleg6 a la Secretaria del
Foro para que incorpore las observaciones y publique la version final.

Especial preocupaciéon en el mundo contemporaneo concita el fenémeno del cambio climético.
Se siente y prevé impactos destructivos en la vida general del planeta. Lo cual se percibe con
claridad en los cambios que ocurren a nivel local. La humanidad ve con asombro la deforesta-
cién masiva de nuestro planeta y las diversas formas de contaminacién que repercuten en la
sostenibilidad de los ecosistemas y del agua.

Varios estudios de casos coinciden en que la mayor parte de los sistemas de agua de con-
sumo domeéstico y de riego enfrentan una disminucién sostenida de los caudales de agua
en sus fuentes de origen, lo cual es facilmente perceptible cuando recorremos sistemas
de agua y de riego en toda la regién andina, como en la mayor parte de sistemas de otras
regiones del pafis.

Somos un pais privilegiado por cuanto tenemos una naturaleza exuberante, rica en biodi-
versidad y en recursos naturales. Somos un pais heterogéneo, pues sus caracteristicas va-
rian de una zona a otra. Nuestra sociedad cuenta con saberes, practicas ancestrales y sabe-
res populares muy ricos para la gestion del agua y los ecosistemas; mantenemos sistemas
organizativos que vienen desde hace siglos y con organizaciones sociales numerosas, con
grandes potencialidades para avanzar hacia una sociedad donde todos podremos vivir bien.

Somos un pais con mucha agua. En el mundo crece la poblacién urbana, siendo mucho
mas severa en los paises del Sur, la urbanizacién conlleva un incremento del consumo per
capita y global del agua.

1 Antonio Gaybor, Antonio Ureta y Santiago Duque
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De manera paralela, en el planeta crece el flujo de mercancias que tienen, como nunca
antes, mayor contenido de agua de riego para su comercializacién en los mercados do-
méstico e internacional.

En resumen, la presién sobre el agua es cada vez mayor y paradéjicamente es més fuerte
en las areas donde hay menor “disponibilidad” de este elemento vital.

A mas de la disminucién de los caudales y la alta presién por el acceso al agua, en nues-
tros paises se expande la contaminacién de rios, lagos y el agua subterranea. Los costos
para prevenir y enfrentar la contaminacion son gigantescos y quienes son los principales
contaminadores frecuentemente se niegan a asumir la responsabilidad para enfrentar
este fenomeno.

La provisién de agua de consumo doméstico, en particular en los barrios suburbanos y
en el area rural, ha mejorado en el caso ecuatoriano, sin embargo, atin los indicadores
contintian precarios.

La mineria es una actividad muy controversial y que esti en cuestionamiento. No obs-
tante, de conocer los impactos negativos en la salud, en el agua y en los ecosistemas, se
continua con la actividad extractiva, inclusive en areas donde se encuentran las fuentes de
agua y grandes territorios estin entregados en concesion para este fin.

La Constitucién Politica del Ecuador “esta bafiada de agua y de color verde”. Lo lamenta-
ble es que en los diez afos de su vigencia, hemos avanzado muy poco. Muchos de los man-
datos y normas contenidas en la Constitucién no se cumplen. Los derechos de la natura-
leza, el derecho humano al agua, la gestién comunitaria, la alianza ptblico-comunitaria
atn no constituyen politicas prioritarias en los gobiernos locales y central.

Fue una fuerte lucha de las organizaciones sociales para que las diversas formas de or-
ganizacién sean reconocidas para la prestacion de servicios de agua y riego. La compren-
sién sobre este tema es atin muy pobre y las pocas practicas institucionales siguen desar-
ticuladas. En general encontramos una falta de correspondencia entre la politica ptblica
y el marco constitucional del pais.

La multifuncionalidad de las organizaciones requiere ser reconocida e impulsada, no
solo para mejorar la gestion de los sistemas de agua y riego, sino para avanzar en el anhe-
lado buen vivir local y global, constituyendo también pilares fundamentales para lograr
una sociedad democratica y equitativa.

En el Décimo Encuentro Nacional del Foro, uno de los aspectos mas debatidos y que con-
cita gran interés tiene que ver con la crisis de la institucionalidad publica, tan venida a
menos en los ultimos 25 afios. Similar preocupacién se expresa sobre el débil desarrollo
delas organizaciones encargadas de la gestion de agua y riego en los tltimos afios; 1o mas
grave es que el Estado antes que fortalecerlas, ha contribuido a su desmoronamiento en
algunas zonas del pais.

Lainstitucionalidad y la gobernanza se presentan como un asunto que debe ser tratado y
resuelto de manera urgente.
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Contexto

Poner en vigencia plena los derechos humanos dignifica a las sociedades. En el caso ecua-
toriano se ha reconocido el derecho humano al agua como fundamental e irrenunciable.
Esto conlleva que las personas y los colectivos deben tener acceso universal al liquido
vital, partiendo del uso del agua para el consumo doméstico, el agua para el riego de so-
berania alimentaria, y abrevadero de animales, pasando a garantizar que los recursos
hidricos preserven caudales ecolégicos y para finalmente aprovechar el recurso para ac-
tividades productivas de distinta indole.

El derecho va a la par de la garantia, es decir deben existir normas, institucionalidad,
précticas, programas y proyectos del Estado que posibiliten el cumplimiento del derecho
humano al agua. Esto que aparece muy 1égico no siempre se cumple, lo que genera in-
equidad, injusticia y traslada alternativas de solucién por décadas.

Corresponde a las organizaciones populares, campesinas, indigenas de todas las regiones del
pais, asi como a entidades académicas y de investigacion el mantener viva la defensa y lucha por
este derecho vital para la vida humana y para mantener la biodiversidad en el pais y en el planeta.

Insistir en que el Derecho Humano al Agua sea una realidad

Ellema del Foro “AGUA PARA TODOS” es un derecho y a la vez una utopia. Para alcanzar-
los, es imperativa la decisién politica del Estado, como garante de derechos, implementar
politicas hacia tal propdsito. Para que esto ocurra también es fundamental una presencia
organizada y movilizada de “TODOS POR EL AGUA”, con el liderazgo de diversos tipos de
organizaciones sociales encargadas de la gestion de los sistemas comunitarios de agua de
consumo doméstico, de los sistemas de riego, de las organizaciones populares del campo y
la ciudad, asi como de las instituciones académicas y técnicas, ptblicas y privadas.

Agua para todos ahora y en el futuro
“El Agua para Todos” significa:

e recuperar y manejar en forma sostenible las fuentes de agua;

»  brindar cobertura universal de agua de buena calidad, en volumen y con la presién
suficiente para el consumo doméstico en el campo y en la ciudad;

e asegurar agua de riego para garantizar la soberania alimentaria del Ecuador;

»  recuperar la calidad del agua y establecer sistemas de lucha contra la contaminacién
de las fuentes de agua y sus cauces, entre otras acciones.

En definitiva, se trata de asegurar que todos tengamos acceso a agua buena, ahora y en
el futuro.

Lasinversiones publicas relacionadas con el agua deben tener como prioridad el comple-
tar, rehabilitar y complementar infraestructuras en proyectos construidos por el Estado
en las altimas décadas y que quedaron abandonados o insuficientemente atendidos por
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el Estado; deigual manera debe procederse con la priorizacién de inversiones en sistemas
comunitarios, antes que en las mega obras.

Cuidar el agua, la salud humana y ambiental

El Agua para Todos significa también pensar y actuar considerando a las generaciones
que vendran. Debemos avanzar en un modelo de desarrollo productivo distinto al actual,
que dependa cada vez menos de combustibles fosiles como fuentes de energia, que deje-
mos de utilizar insumos venenosos para la salud humana, vegetal, animal y del suelo; que
tratemos las aguas servidas para evitar la contaminacién. Es necesario contar con siste-
mas publicos y comunitarios que entreguen agua de alta calidad, y con ello evitar al méxi-
mo el consumo de agua y bebidas gaseosas envasadas, no solo por sus altos costos, sino
para proteger la salud y para evitar la contaminacién con plasticos y otros materiales, que
tanto dafio hacen a la biodiversidad y en general al ambiente de nuestro pais y del planeta.

Un derecho irrenunciable

La Constitucion vigente garantiza que “El derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalie-
nable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”. Somos portadores de dere-
chos y no podemos renunciar a aquello. El derecho al agua no prescribe; el agua no puede
servir como un bien econémico que se pueda embargar. Sin agua la vida se apaga y si ésta
escasea las actividades humanas enfrentan problemas.

La defensa del derecho humano al agua es un asunto de todos quienes la usamos o la
aprovechamos.

Contexto

Por varias décadas se establecieron los sistemas de riego ptublicos con el criterio de ser
construidos y gestionados por el Estado. Los agricultores eran considerados como “usua-
rios”, término seguramente apropiado en aquel entonces, por cuanto los agricultores de-
bian pagar por el acceso al agua, sin tener nada que ver con la gestién y peor atiin con
el disefio y construccion de la infraestructura. Por lo tanto, 1a organizaciéon social y la
gestion colectiva no eran parte de la propuesta.

Desde hace tres décadas esa nocion fue perdiendo peso, mientras que una nueva visiéon
toma fuerza en la politica ptblica: la gestion social del agua y del riego, cuya idea se edifi-
ca desde la experiencia obtenida con los sistemas comunitarios.

La Constitucién aprobada en el 2008, reconoce de manera expresa lo comunitario, que
ya habia ganado suficiente terreno en el periodo previo. Reiteramos que la Constitucién



2. Hacer realidad el régimen comunitario y efectivizar la alianza ptblico-comunitaria 217

sefnala que la gestién de los servicios de agua para consumo doméstico y riego, sera tinica
y exclusivamente publica o comunitaria.

Junto a lo sefnalado anteriormente, nuestra carta magna recoge, una aspiraciéon muy
sentida por quienes acceden al agua a través de sistemas comunitarios y publicos, esto
es, la alianza publico-comunitaria. Ahora el debate se centra en cémo y bajo qué con-
diciones debe darse esa alianza. La riqueza de la propuesta debera estar cimentada en
esfuerzos mancomunados de las dos partes para prestar el mejor servicio posible, pero
sin subordinacién.

Ahora el desafio es como lograr esa alianza y bajo qué caracteristicas.
Mantener lo comunitario como un asunto estratégico

El justo reconocimiento y la revalorizacién de lo comunitario es un asunto estratégico
para el desarrollo de nuestra sociedad y esto esta recogido en nuestra Carta Constitucio-
nal. Hay que dejar atras los criterios equivocados como aquellos que asocian lo comuni-
tario como atrasado y cuestién del pasado; o lo comunitario, relacionado tinicamente a
ciertos grupos sociales.

Lo comunitario es una forma de pensar y trabajar en conjunto por objetivos comunes,
para beneficio de todos, por eso el trabajo comunitario se hace con alegria. Esto se logra
cuando se vive practicando democracia y respeto dentro de la organizacién, cuando hay
espacio para el trabajo solidario y creativo, cuando hay un lugar para compartir con los
demés. Por lo tanto, lo comunitario no se reduce a unas pocas reuniones o mingas, es en
realidad, una forma de vida colectiva y personal. Lo comunitario es también un asunto
cultural.

Lo comunitario estd presente en el campo y la ciudad, en todo lugar donde hay objetivos
comunes y trabajos compartidos, solidaridad y normas de convivencia y de accién co-
mun, tradiciones y arte. Hay que entenderlo también como una nueva forma de potenciar
el pensamiento critico sobre la realidad.

La comunidad debe ser entendida como una “produccién” histérico social, por lo tanto,
se encuentra sujeta a cambios, modificaciones, transformaciones en funcién de las con-
diciones socio-histéricas por las que atraviesa. No es un producto del pasado, sino un
factor ontolégico-existencial que nos constituye como humanos. Por ello, la comunidad
tampoco es exclusivamente indigena o campesina, y ademas se encuentra otras formas
comunitarias en el mundo urbano.

La gestion comunitaria y los servicios publicos

La gestién social del agua ha significado por muchos afios, la interaccién de la diversidad de
usuarios, organizaciones y actores institucionales involucrados en el uso y manejo del agua.

Hablamos de gestién social cuando las decisiones se toman de manera colectiva, dialo-
gando, analizando las mejores soluciones a los problemas de la prestacién de los servicios
y a su vez cuando evaluamos lo realizado. Es un enfoque que considera que los diferentes
“usuarios” del agua, articulados en una cuenca, en un territorio, a menudo en conflicto
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por el acceso y distribucion del agua, son los actores principales que deben ponerse de
acuerdo y tomar decisiones en la concepcion, disefios, conduccién y sobre la distribucién,
uso y conservaciéon del agua.

Podriamos, entonces, sostener que la gestiéon social del agua es un proceso completo de
acciones, toma de decisiones, que incluye desde el abordaje, estudio y comprensién de un
problema, hasta el disefio y puesta en practica de propuestas; todo con participacién de los
directamente involucrados. Por tanto, el proceso requiere de un aprendizaje conjunto y con-
tinuo para las comunidades y organizaciones de usuarios, lo que les permite incidir en el
diseno de las politicas ptblicas. Se trata, de la construccién de un espacio de relacién social
y vinculos de relacionamiento institucional, que se logra mediante un conjunto de acciones.

Lo comunitario se expresa en la gestién de un sistema de agua cuando practica estas for-
mas de trabajo de convivencia.

El Foro en varios de sus Encuentros definié claramente su posicién sobre el tema: trabaja-
mos para que la sociedad reciba los mejores servicios relacionados con el uso del agua para consumo
doméstico y para riego.

Ratificamos que las organizaciones comunitarias, en sus diversas formas, deben asumir
y fortalecer la gestion de servicios de riego y de agua para consumo doméstico, particu-
larmente en las dreas rurales. La administracién, operacién y mantenimiento de todos los
sistemas publicos de riego deben pasar a las organizaciones comunitarias.

Hay que reconocer que contamos con un marco constitucional y legal suficientemente
amplio y mandatorio para poner en marcha politicas publicas, para fortalecer la gestion
comunitaria y ampliar los sistemas de agua para consumo doméstico y riego.

A pesar que la Constitucion establece este principio, no hemos logrado romper con la
mirada eurocéntrica y hegemédnica de la gestion social del agua en nuestro pais; es decir,
pensar que la mejor gestion es aquella que la pueden realizar las instituciones publicas, o
que son los criterios que se construyen en estas instituciones las que deben direccionar la
gestién comunitaria de los servicios de agua, desconociendo de esta manera todo el saber
popular y comunitario y las multiples y creativas formas de gestionar el agua por parte
de las organizaciones.

Para romper con estas concepciones, es imprescindible partir problematizando y contex-
tualizando el concepto de lo “comunitario”, como una forma de potenciar el pensamiento
critico.

Se trata de una organizacién de la sociedad “desde los tejidos propios de la gente”, un tejido
social vigoroso que se define por la comunalidad, una forma de ser en que la condiciéon co-
munal, el nosotros, forma la primera capa del sentido de la existencia propia. Este proyecto
solo puede hacerse en el seno de entidades reales, como la comunidad.

Debemos empezar a pensar seriamente en cémo reconstituimos tejidos fuertes de relacion
y de vida comunitaria en ambientes urbanos y en los espacios mas marcados por la moder-
nidad, inclusive entre aquellos grupos donde el régimen cultural del individuo y el mercado
han calado més profundamente a nivel de los imaginarios y las practicas.
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Avanzar y concretar alianzas publico-comunitarias

Este no es un criterio antojadizo, nuestra Constitucion establece que “la gestién del agua
seré exclusivamente puiblica o comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el abas-
tecimiento de agua potable y el riego seran presentados iinicamente por personas juridi-
cas, estatales o comunitarias” (Art. 318, inciso 2).

La alianza publico-comunitaria es un mandato constitucional trascendental y es tratado
como un incentivo. Nuestra carta magna establece que “El Estado fortalecera la gestion
y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la pres-
tacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y lo
comunitario para la prestacién de servicios™

La Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua reconoce diversas for-
mas de organizaciéon como entidades comunitarias que pueden gestionar el agua. En
efecto la Ley dice que “la gestion comunitaria la realizarin las comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y juntas de organizaciones de usuarios del servicio, juntas de
agua potable y juntas de riego...”.

Reconocer la potencialidad de la alianza ptiblico-comunitaria

Ciertos sectores miran la alianza publico-comunitaria como una estrategia de subordi-
nacién de las organizaciones comunitarias que gestionan el agua frente a las entidades
publicas relacionadas, sean del gobierno central o de los GAD.

El texto y el espiritu de nuestra Constitucién plantean una alianza publico-comunitaria
distinta. La establece como un medio para garantizar el derecho humano al agua, ya que
permitiria el manejo sustentable de las fuentes; la concepcion, el disefio y construccion
de las obras; la administracién, operacion y mantenimiento democrético y eficiente de
los sistemas de agua para consumo humano y sistemas de riego; el desarrollo de formas
productivas sostenibles desde el punto de vista econémico, social, cultural y ambiental en
cada uno de los territorios; desarrollo de procesos de transformacién de productos y su
comercializacién de manera asociativa.

Existen innumerables experiencias exitosas de alianza publico comunitaria relaciona-
das con el agua, lo cual es comiin en América Latina y otras partes del mundo. Estas ex-
periencias ratifican que la mejor forma de gestionar los bienes comunes, es a través de
esta alianza y por la gestion directa de las organizaciones comunitarias, con el soporte
del Estado.

Investigaciones cientificas de varias universidades del mundo y sistematizaciones locales
demuestran que los bienes comunes gestionados por la empresa privada o solo por el Estado,
por lo general no llevan a buenos resultados, pero también es evidente que la gestién comu-
nitaria por si sola tiene limitaciones. La gestion comunitaria puede alcanzar mayores nive-
les de eficiencia econémica, social y ambiental, cuando cuenta con una alianza publico-co-
munitaria, fundamentada en principios de cooperacion, respeto, equidad y democracia.

2 Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del Agua (LORHUAA), Art. 58,2014
3 Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del Agua (LORHUAA), Art. 32, inciso 3,2014
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Aplicar el mandato Constitucional de la alianza
publico-comunitaria

Es lamentable que contando con un marco normativo que dispone la alianza ptblico-co-
munitaria para mejorar los servicios de agua de consumo doméstico y riego, no se haya
avanzado de manera significativa, desde que se aprobara la Constitucion.

Se necesita alcanzar acuerdos que fijen normas y estrategias para dar paso a procesos in-
mediatos y amplios de alianzas publico-comunitarias. Los planes de agua, los proyectos
de riego y de agua de consumo doméstico, deben implementarse a través de estas alian-
zas. Las alianzas publico-comunitarias pueden ser igualmente mecanismos de lucha
contra la corrupcién y disminucién de costos.

Es necesario trabajar en las normas secundarias para facilitar el régimen comunitario, lo
cual debe ocurrir en medio de un amplio proceso de participacién con las organizaciones
sociales.

Es urgente la capacitacién y sensibilizacién del personal del sector publico, tanto del go-
bierno central como de los GAD, en los temas que les permitan comprender de mane-
ra integral lo comunitario. Estos procesos de capacitacion podrian ser un referente de
la implementacién de la alianza publico comunitaria, por ejemplo, que las escuelas de
capacitaciéon sean llevadas en todas las fases, por esta alianza, con el apoyo de organiza-
ciones especializadas y universidades, institutos tecnolégicos permitiendo un escenario
de didlogo de saberes y mutuo respeto.

La alianza publica-comunitaria es posible realizarla. Entre tantos ejemplos citemos la
experiencia de CENAGRAP en el Cantén Caar, en la que hay participacién y ayuda con-
junta de las juntas y el municipio, con resultados halagadores.

Contexto

La prestaciéon de servicios de agua potable y saneamiento en el medio rural por décadas
fue asumida por las organizaciones comunitarias. Se estima que al menos unas 7000
organizaciones comunitarias de todo tamafo prestan estos servicios?.

Pese al gran esfuerzo y a las inversiones publicas, tanto desde el gobierno central como de
los GAD y algunas ONG, hay el gran desafio de acortar las brechas que se producen entre
las coberturas a nivel urbano (89% en agua de consumo doméstico y 71% en saneamiento)
yaquellas que se tiene en el area rural (65% en agua de consumo doméstico y 53% en sanea-

4 ENAS, Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento, SENAGUA, 2016
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miento); diferencias que se vuelven més marcadas en ciertas poblaciones distantes o comu-
nidades con menos de 100 familias. Pero en ambos casos es necesario subir la cobertura.

Contamos con un marco constitucional y normativo para regular y controlar la presta-
cién de servicios de agua para consumo doméstico y de esta manera garantizar el acceso
al agua en calidad y cantidad, sin embargo, es necesario adecuar las regulaciones a las
condiciones particulares de los prestadores de servicios del sector ptiblico y aquellos del
sector comunitario.

Ademés de inyectar recursos para mejorar los sistemas comunitarios de agua y saneamien-
to, es importante actualizar a las organizaciones y juntas de agua en aspectos normativos,
asi como para la adecuada operacion de la infraestructura y de la gestion administrativa.

Garantizar servicios de agua para consumo doméstico y
saneamiento

La Constitucion establece que los servicios basicos para la poblacién en todo el territorio
nacional, estin garantizados por el Estado, por lo que debe disminuir en el corto plazo la
brecha entre el area urbana y rural del acceso a servicio de agua de calidad y saneamiento
basico.

Larelacién de trabajo conjunto, entre los GAD Cantonales y las comunas, cabildos y jun-
tas de agua puede ser una buena alternativa para brindar agua y saneamiento en el me-
dio rural.

Los programas publicos como la “Misién Agua y Saneamiento para Todos™ del Plan
“Toda una Vida”, deben manejar criterios que aseguren la inversién para sistemas de
agua rural, para organizaciones comunitarias que trabajan coordinadamente con muni-
cipios, para municipios que capacitan a las organizaciones comunitarias, como un meca-
nismo que fortalezca la relacion coordinada y la aplicacion de politicas publicas vigentes.

Adaptar las normas a la realidad de la gestion comunitaria

La Regulacién 003 expedida por la Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA)
en abril del 2016, sobre evaluacién, diagndstico y elaboracién de Planes de Mejora por los
prestadores de servicios de agua potable, tuvo cuestionamientos tanto por los GAD Can-
tonales como por las organizaciones comunitarias por lo que se plantea su modificacion.

Se propone reformar esta regulacién para que se reconozca a la gestion comunitaria en
condiciones muy diferentes a la prestacién publica de los servicios y luego, que su aplica-
cién tenga acompafnamiento de las instituciones (Autoridad del Agua, ARCA), se generen

5 “Elprograma se incluye como intervencién emblematica en el Eje 1 “Derechos para Todos durante toda la Vida”
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, que busca garantizar el acceso universal y equitativo a agua segura y
saneamiento, con calidad, cantidad y continuidad, siendo los ejes de accién el agua potable y el saneamiento. La
Misién inicia este 2018 con 55 GAD, con una inversion para este primer grupo de USD 275 millones y se articula
con los programas emblematicos del gobierno enfocados en el Plan ‘“Toda Una Vida’. Tomado de Nota Informati-
va de la SENPLADES, http://www.planificacion.gob.ec/la-mision-agua-y-saneamiento-para-todos-se-presen-
to-a-gad-beneficiarios-de-morona-santiago/. La Misién cuenta con un Comité Interinstitucional con entidades
del Gobierno central.
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capacidades de dialogo y conocimiento de las ventajas de reportar la informacién y que
se realice un seguimiento a la ejecucion de los Planes de Mejora, los mismos que requie-
ren financiacién y asistencia técnica tanto a las organizaciones comunitarias, como a los
GAD Cantonales.

Se requiere un método diferenciado para el establecimiento de la tarifa de agua para el
sector rural, ya que las familias aportan en las mingas, asambleas comunitarias y co-
misiones, este tiempo se debe cuantificar como aporte no monetario a la tarifa, aunque
también se requiere que en las familias y directivos que pertenecen a un sistema se tome
conciencia de la necesidad de incrementar el monto de las tarifas para un funcionamiento
que garantice calidad de la gestién y prestacién de los servicios.

Garantizar la calidad del agua para garantizar la salud y la vida

Las instituciones del Estado (Autoridad del Agua, MAE, MSP, GAD Municipales) tienen
que trabajar coordinadamente para mejorar la calidad del agua, y necesitan articular sus
conocimientos y servicios con las organizaciones comunitarias para dar un resultado
efectivo en los sistemas.

Se necesita contar con una base de informacion para conocer la situaciéon del agua desde
las vertientes hasta las viviendas, a nivel nacional. Parte de esto debe ser el envio de re-
sultados de los analisis de agua que se realizan en los laboratorios, para alimentar la base
nacional de datos sobre calidad del agua.

Se debe establecer el logro de metas anuales para identificar el perfil nacional de calidad
de agua, asi como los parametros viables de medicién y la temporalidad de muestreo,
hasta alcanzar un sistema de informacién no menor al 80% de registro y manejo de la
informacién en un lapso no mayor a 5 afos.

Paralelamente, debe revisarse la norma INEN 1108, que establece los requisitos para
agua potable y define los parametros a tomarse en cuenta y el nimero minimo de mues-
tras durante el afo. Esta revision es necesaria ya que no esta a la par con lo que sucede
en los prestadores comunitarios por las caracteristicas propias del servicio en las areas
rurales y las condiciones para la gestién comunitaria en sistemas de diferente tamafio y
ubicacién.

Es imprescindible constituir una red nacional de laboratorios de analisis de agua que
maneje sistemas homologados y para el caso de las organizaciones comunitarias que ges-
tionan los servicios de agua para consumo doméstico, capacitar a operadores que apoyen
la toma de muestras, traslado y revision de resultados, segtin los protocolos respectivos,
ademas de cumplir con el tratamiento del agua segtin sus caracteristicas.

Desarrollar capacidades y fortalecer organizaciones

Buena parte de las deficiencias del abastecimiento de agua para los més pobres puede
solucionarse si contamos con organizaciones comunitarias potentes. Para fortalecer la
gestion comunitaria del agua se requiere actualizacion y capacitacién sobre las normas
vigentes, operacién y mantenimiento y manejo interno de las juntas de agua para consu-
mo doméstico.
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Hay que considerar como referentes de capacitacion, a personas de las organizaciones
que tienen formacion y experiencia con buenas practicas, este conocimiento se puede
avalar en la Autoridad del Agua, las ONG y los GAD.

Es imprescindible coordinar las acciones de capacitacién de las ONG, los GAD y la Autori-
dad del Agua para manejar conocimientos comunes, principios basados en la Constitucién
y mantener espacios de intercambio de experiencias, entre los programas de formacion,
que den mas oportunidades a las organizaciones para ampliar redes y mejorar su trabajo.

Solucionar los conflictos y demandas relacionadas con el agua

Los conflictos por el agua se producen tanto en territorios menores, al interior de las
comunidades o entre ellas, asi también hay conflictos entre usuarios individuales que
acaparan agua y poblaciones que demandan el recurso hidrico tanto para el consumo
humano como para el riego.

En el caso de conflictos que se producen al interior de las comunidades, éstos deben ser
resueltos por las mismas organizaciones en instancias directivas, en asambleas comu-
nitarias y a partir de sus costumbres y normas propias. Las instancias ptublicas deben
fortalecer y respaldar la resolucion de conflictos que se logren por estas organizaciones.

Cuando se presenten conflictos entre los Municipios y los sistemas comunitarios de agua
debe actuar la Autoridad del Agua para afirmar los principios de respeto entre las partes,
reconocimiento de la autonomia, tanto de los GAD como de las organizaciones comuni-
tarias, apoyar la definicién de acuerdos, donde se fije las responsabilidades que cada uno
puede cumplir frente a las necesidades de un sistema y de las familias de una comunidad.

Sumar esfuerzos para asegurar los caudales

El deterioro de fuentes de agua y de ecosistemas claves para la provisiéon de agua, debe
tener como respuesta la implementacién de estrategias para la proteccién, cuidado de es-
tos espacios, asi como garantizar el tratamiento de agua para consumo doméstico desde
la Autoridad del Agua, ARCA, GAD en estrecha coordinacién con las organizaciones co-
munitarias. Estas acciones deben estar integradas en los Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDOT) de cada nivel de gobierno y tener seguimiento y financiacion
desde el Fondo del Agua, que se ha previsto a nivel nacional.

Se requiere la accién del MAG, MAE y Autoridad del Agua junto con las organizaciones
comunitarias para controlar el avance de la frontera agricola, y llegar a acuerdos para la
proteccion de las fuentes hidricas.

Las organizaciones comunitarias (comunas, juntas de agua, cabildos, asociaciones, entre
otros) deben trabajar e insistir a través de varios mecanismos, para coordinar y resolver
conflictos internos por las tierras, los limites entre comunidades, decidir las zonas de re-
cuperacién y conservacion del agua, para que sus acuerdos sean conocidos y apoyados
por las instituciones rectoras. No hay que olvidar que muchos de los caudales provienen
de fuentes ubicadas en tierras de propiedad de particulares o del Estado, por lo que los
diilogos deben contar con un involucramiento de autoridades y técnicos de los GAD y de
los ministerios relacionados.
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Contexto

Cerca del 50% del territorio nacional estd bajo diversas formas de propiedad y de éste,
cerca de la mitad estd en produccién agropecuaria®, (aproximadamente 6.3 millones de
hectareas). Teniendo en cuenta que las cifras oficiales en esta materia son discutibles, se
estima que el area con infraestructura de riego podria estar entre 1.1 a 1.5 millones de hec-
tareas’; en otras palabras, de cada 5 fincas, aproximadamente una cuenta con agua de
riego, sin considerar las dreas regadas en las que se utiliza agua al margen de la ley.

Hay cultivos como banano, cafia, flores, frutas y hortalizas de exportacion, que en gran
medida son producidas dentro de empresas, se hacen tiinicamente con riego, mientras
que en la pequefia y media finca que produce principalmente para el mercado nacional,
la presencia del riego es mucho menor?.

El Ecuador es un pais con una naturaleza prodigiosa, ofrece muchas condiciones para
desarrollar una agricultura altamente productiva y sustentable, con la que no solo se ase-
gure la alimentacién de los ecuatorianos y genere productos de exportacién en mayores
cantidades y con mejores calidades, sino también, que pueda contribuir a solucionar pro-
blemas sociales importantes, en el marco de una agricultura ecolégica.

La productividad de las areas bajo riego es muy superior a la que se obtiene en la agricultura
de temporal o secano. De igual forma, la agricultura con riego fomenta mas trabajo y empleo.

Las potencialidades de las areas actuales bajo riego son gigantescas, sin embargo, de sus
bondades, solo aprovechamos parcialmente. El agua, la tierra y la poblacién esta subutiliza-
da en los procesos econémicos.

Las areas con riego que estan dentro de sistemas comunitarios y publicos son el resultado
de un gigantesco trabajo e inversion realizada por la sociedad, que generan multiples bene-
ficios para la poblacién nacional y rural; sin embargo, enfrentan tres limitantes principales:

Primero, la superficie efectivamente regada es muy inferior a aquella que esta bajo la cota
de los canales, por donde fluye el agua. Lo que es mas lamentable es que esta brecha, antes
que reducirse, sube. Se debe a que se reducen los caudales de agua en las fuentes, produc-
to de su mal manejo y también por posibles impactos del cambio climético global; al uso
poco eficiente del agua de algunos usuarios; en los llamados “multipropésitos” solo se
hicieron obras civiles y muy poca superficie estd produciéndose utilizando el agua; y, no
hay que descartar también, que muchos sistemas fueron sobredimensionados en su dise-
fio original, por falta de informacion histérica, que de paso, contintia hasta la actualidad.

6 INEC Censo Nacional Agropecuario, Quito, 2002

7 SENAGUA, autorizaciones, 2015y MAG Plan Nacional de Riego y Drenaje, 2012-2027. Edicién Enero,2013

8 Gaybor, A. (2008). El despojo del agua y la necesidad de una transformacion urgente. Quito, Ecuador :
Imprimax.
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Segundo, infraestructura inconclusa y deteriorada en los diversos proyectos establecidos
hasta finales del siglo anterior o la construccién parcial de los nuevos proyectos “multi-
propositos o megaproyectos”, donde la infraestructura basicamente corresponde al canal
principal y por lo tanto, solo se riega una pequefia proporcion de lo planificado, utilizan-
do apenas una parte del agua.

Tercero, la eficiencia de aplicacion del agua, atin es baja en casi todas las modalidades
de produccién bajo riego. Ademéas, muchas empresas que deberian utilizar métodos de
presurizacion y optimizacion del uso del agua, no lo hacen.

Con la politica publica seguida por el Estado en la segunda mitad del siglo XX se estable-
cieron los principales sistemas publicos actuales. En las dos altimas décadas el Estado
puso énfasis en montar los llamados proyectos multipropésitos con inversiones ingentes
(1.130 millones de délares en 6 proyectos entre el 2010 y 2016), en proyectos multipropé-
sito como el Canar (Guayas-Cafiar), Naranjal (Guayas), Dauvin (Guayas-Los Rios), Bulu
Bulu (Guayas-Cafiar), Chone (Manabi) y Chongén-San Vicente (Santa Elena)®.

En los ultimos 15 afios el MAG proclamé una politica denominada la Minga Agropecua-
ria cuyos objetivos, metas y estrategias atin no quedan claros y més atin sus resultados.
La politica agraria esta en deuda con el Ecuador por mas de tres décadas, los gobiernos
de turno no han podido hacer las transformaciones que demanda la agricultura, por eso
la crisis agraria se profundiza.

No cabe duda que entre las organizaciones sociales y muchos técnicos del pais e inclusive
en ciertas instancias del aparato estatal, ganan terreno los enfoques sobre la gestiéon social
y el desarrollo territorial bajo riego, que son condiciones para mejorar la produccion, el em-
pleo y los ingresos en el campo y contribuir al fortalecimiento de la soberania alimentaria.

Los procesos de descentralizacién de la competencia de riego a los GAD se reducen a
transferir recursos para administracién, operaciéon y mantenimiento (AOM) de ciertos
sistemas publicos y pequeiios montos de inversion para rehabilitaciéon o proyectos nue-
vos. Es encomiable que algunos GAD, al margen o no de la politica ptublica nacional, em-
prendieron en propuestas de riego para sus provincias, con avances significativos.

Nuestra naturaleza es prodigiosa, contamos con importantes areas fértiles, con clima ma-
ravilloso y con agua. Somos un pais andino y ecuatorial, tropical y amazénico, que le dan
caracteristicas de clima muy bondadosas. Pero no lo aprovechamos sustentablemente y
los recursos financieros los usamos de manera ineficiente.

Los agricultores estin organizados de diversa manera, en los sistemas comunitarios y
publicos de riego. Existen miles (alrededor de 3.000) de organizaciones que administran
sistemas completos de riego, y en los mds grandes cuentan con directivas por évalos, sec-
tores o ramales. Todos ellos tienen una amplia experiencia en AOM, pero también con
limitaciones de organizacion y consolidacién y que enfrentan marcos normativos y de
politica publica no muy propicios para su crecimiento. Aqui estd un gran potencial para
la transformacion nacional y del agro.

9 Empresa Pablica del Agua, EPA EP, Informe de rendicién de cuentas 2017.
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En las ultimas dos décadas se desarrollaron experiencias muy importantes para la ges-
tién colectiva de los sistemas de riego, partiendo de los principios de la gestién comuni-
taria; sin embargo, el Estado no sistematiza y utiliza esas experiencias para reorientar
su politica publica.

Una de las principales debilidades que enfrentan los sistemas publicos y comunitarios, asi
como las instituciones publicas, tanto del gobierno central como del nivel auténomo descen-
tralizado, es la débil capacidad institucional. Su transformacion es requisito para el cambio.

La inversion en riego es el justo reconocimiento de la sociedad a
los agricultores, a la agricultura y a la alimentacién

La inversion en riego no puede ser vista como un subsidio de la sociedad a la agricul-
tura y a los agricultores, ni como una dadiva. Es un justo reconocimiento al trabajo no
compensado cuando venden sus productos los agricultores y a la vez una condicién para
mantener viva la agricultura; un reconocimiento a los bellos paisajes y por mantener las
fuentes de agua y el ambiente.

La urbanizacién en nuestros paises crece de manera incontrolable. Hace un poco mas
de medio siglo, un tercio de la poblacién era urbana, ahora es la mayoria, representando
alrededor de las dos terceras partes. En la sociedad urbana generalmente se percibe una
valoracién poco visibilizada al esfuerzo de los trabajadores del campo y al significado
que tiene el agua para generar alimentos para el campo, los poblados pequefios y para
las ciudades. Una mejor comprensiéon de la agricultura bajo riego nos permitira reva-
lorizar a este sector por toda la sociedad y también, porque no decirlo, por parte de los
propios agricultores.

Las mercancias producidas, especialmente por los pequefios y medianos productores, se
venden a precios que muchas veces no cubren sus costos reales de produccion, es decir,
que tienen que ver con los costos de los insumos, la depreciacién de la maquinaria, los
precios de las semillas, mano de obra, transporte, costos de servicios y otros; sino tam-
bién, con otros valores fundamentales que tienen relacién con el cuidado que hacen los
agricultores sobre las fuentes de agua, la biodiversidad y el paisaje, lo cual insistimos, no
estéd reconocido en los precios de las mercancias vendidas.

El Décimo Encuentro del Foro reitera la necesidad de implementar programas permanentes
de asistencia técnica, capacitacion, fomento de sistemas de producciéon sustentables y finan-
ciamiento para los agricultores. Que mientras se construye e implementan condiciones para
hacer competitivos a los productos nacionales, es necesario que exista regulacion de pre-
cios, se tengan reales controles al contrabando de productos agropecuarios, se fortalezcan
los mercados locales y se garantice alimentos sanos y de calidad para la poblacién.

El riego es reconocido por provocar efectos multiplicadores muy grandes. En efecto, co-
adyuva a incrementar la produccién y los rendimientos de manera ostensible; induce al
aumento del empleo y de los ingresos de la poblacién, todo lo cual contribuye a mejorar el
bienestar de los agricultores y la poblacién rural. Ademas provoca efectos multiplicado-
res en otros sectores de la economia, que crecen gracias a laampliacién de los mercados y
provocados por el incremento en ingresos de los agricultores.
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Por lo expuesto, las inversiones que hace la sociedad en el riego, deben verse como una justa
compensacion al trabajo de nuestros agricultores y al aseguramiento de alimentos y materias
primas, asi como un medio concreto para sostener la agricultura y la soberania alimentaria.

Contar con politicas y planes transformadores

Es imperioso contar con una politica nacional de riego, que no sea solo una bandera de
un Ministerio, sino de todo el Estado. Es fundamental la elaboracién mancomunada en-
tre los actores clave. Las politicas y el Plan Nacional de Riego y Drenaje (;actualizacién?)
deben ser analizados y acordados por las entidades del gobierno central, (SENPLADES,
MAG, SENAGUA, Ministerio del Ambiente), Gobiernos Auténomos Descentralizados y
organizaciones que gestionan los sistemas de riego comunitarios y publicos, represen-
tantes de los agricultores que cultivan con riego individual, representantes de las orga-
nizaciones de campesinos y mas agricultores que producen sin riego, representantes de
universidades y ONG.

En otras palabras, es necesario contar con un plan de riego consensuado, que tenga am-
plio apoyo de todos los sectores anteriormente sefialados. Lograr eso no es facil, los acuer-
dos deben darse sobre objetivos y estrategias claramente debatidos.

Debemos también llegar a un acuerdo sobre un modelo de gestiéon del Plan de Riego y Dre-
naje a nivel nacional y local. Con base a la experiencia de las tultimas décadas, arribemos
a un consenso para establecer un Directorio en el que participen los actores anteriormente
sefialados, esto es, gobierno central, los GAD, agricultores, organizaciones de regantes y uni-
versidades. Este Directorio es el que orienta la ejecucién del Plan y da seguimiento al mismo.

Subrayamos que el Plan Nacional de Riego y Drenaje ponga énfasis en el desarrollo te-
rritorial de los actuales sistemas comunitarios y publicos para elevar su eficiencia y dis-
minuir la brecha entre superficie bajo infraestructura y superficie realmente regada; en
el manejo y proteccion de las fuentes y areas de amortiguamiento; en el desarrollo de
procesos productivos con tecnologias agroecolégicas; en el establecimiento de procesos
agroindustriales y de comercializacién asociativos, en el fortalecimiento de las capaci-
dades de las organizaciones y de las entidades publicas, de los gobiernos central y des-
centralizados. También el pais requiere ampliar nuevas dreas de riego, para pequeinos y
medianos agricultores.

El enfoque y los contenidos del Plan Nacional de Riego deben reflejar las propuestas rea-
lizadas de manera colectiva por el Foro de los Recursos Hidricos y que estan resumidas,
entre otros documentos, en el de “Desarrollo de la agricultura bajo riego™©, producto del
trabajo y el saber acumulado de las organizaciones sociales que hacen agricultura bajo
riego, fruto de la experiencia de las ONG con trayectoria en el tema, del criterio de técni-
cos y cientificos de las universidades. Por lo tanto, aqui no nos extendemos en esos temas
y sugerimos que este documento sea parte del debate.

Ratificamos que es necesario que ese documento sea visto como un complemento a las
presentes conclusiones y propuestas del Décimo Encuentro Nacional del Foro de Recur-

10 CAMAREN, Foro de Recursos Hidricos, Desarrollo de la agricultura bajo riego. Segunda Edicién, 2018, Quito.
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sos Hidricos y, por lo tanto, debe ser considerado como parte del analisis y debate en la
formulacién y ejecucion de las politicas y del Plan Nacional de Riego.

La actualizacién del Plan Nacional de Riego y Drenaje presupone que debe tomarse en
cuenta la articulacién de otras politicas de fomento a la agricultura para enfrentar graves
y persistentes problemas, uno de ellos es el deterioro sistemético de los suelos, producto
de los procesos erosivos y de mal manejo, por muchas décadas. El deterioro de los suelos
tiene que ver con la fisica, quimica y su biologia.

Sin buena fertilidad no se puede mejorar la productividad, por ello los suelos requieren
recuperarse. Es necesario una politica de incentivos a favor de los agricultores y con esto
provocar la transicién hacia una agricultura ecolégica.

Ademas, es imperioso promover investigacion cientifica y tecnolégica en suelos y en par-
ticular sobre su biologia y el manejo general de los sistemas de produccién. Para esto hay
que crear lineas de financiamiento para que conjuntamente las universidades, INTAP,
agricultores y Gobierno Central y local ejecuten proyectos demandados por los agriculto-
res. Los temas de investigacién no pueden ser capricho de los investigadores. jLas pregun-
tas de investigacion deben venir desde el campo!

Por la importancia actual del Proyecto PIT (Proyecto de Irrigacion Tecnificada) exigimos una
gestion eficiente, democratica y eficaz, ya que ha pasado mucho tiempo y los resultados atin
son irrelevantes. Los proyectos y acciones deben dar respuestas integrales a los sistemas de
riego, que incluya la llamada tecnificacion de la agricultura bajo riego, con optimizacién de los
caudales de agua, lo cual implica nuevos repartos de agua, reorganizacioén de sectores, 6valos
o modulos de riego, obras de mejoras a la infraestructura, mayor cobertura del riego hacia
otros sectores aledafos y nuevas practicas y competencias de las organizaciones de regantes.
Es necesario replantear las prioridades. Todo proyecto de acompafiamiento en los sistemas
de riego debe poner especial énfasis en el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias.

El Décimo Encuentro ratifica 1a necesidad urgente de que para la ejecucién del proyecto
se cree un Directorio, presidido por el gobierno Central y en el que participen el CONGO-
PE, organizaciones de regantes, organizaciones de agricultores y universidades.

La ejecucion del proyecto PIT igualmente exige una alta coordinacién con los GAD y las
organizaciones sociales locales. Hay que poner en marcha, en la practica, el principio
Constitucional de la alianza publico-comunitaria para lograr mayor eficiencia y dismi-
nuir ostensiblemente los costos. Es menester que el sistema de capacitacion sea formal-
mente establecido y que los proyectos sean ejecutados en alianza entre organizaciones
de usuarios, entidades especializadas en capacitacién, informacion, GAD y gobierno
central. Al final del proyecto se debe plantear la meta de que queden en funcionamiento
sistemas locales de capacitacién con clara posibilidad de sostenibilidad.

Financiar el Plan Nacional de Riego y Drenaje

El Plan debe contar con financiamiento seguro. La historia nos revela que, si no hay fi-
nanciamiento, los planes se convierten en meros documentos en los que se puso una in-
version gigantesca de esfuerzos y recursos financieros, que terminan en una especie de
frustracién colectiva.
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Sobre las inversiones y financiamiento del Plan, la mayor parte debe ir a mejorar los ac-
tuales sistemas publicos y comunitarios, asi como a ampliar dreas para riego de unidades
productivas pequenas y medianas. Una segunda prioridad es incorporar de manera pro-
gresiva los sistemas multipropdsitos inconclusos.

En cuanto a inversion también se debe dar especial prioridad al fortalecimiento y capaci-
tacién de las organizaciones de agricultores, al apoyo a la innovacién tecnolégica para la
agricultura bajo riego, al fortalecimiento o apoyo a la creacién de sistemas de servicios de
maquinarias y equipos, transformacion y comercializacién de productos, escuelas de ca-
pacitacion locales. Por lo tanto, la inversiéon no puede ser canalizada solo a infraestructura.

En cuanto al financiamiento, es necesario que haya un aporte de los agricultores que se
benefician del riego y que la otra parte corresponda al Estado. Por la experiencia que te-
nemos en riego y en otros sectores de la economia en el Ecuador y en el mundo, no es con-
veniente proyectos de endeudamiento de “llave en mano”, porque son altamente costosos
desde el punto de vista econémico y con frecuencia, contrarios a la ética.

El borrador del Plan propuesto por la SENAGUA debe pasar a un inmediato proceso de
revision participativa, para luego contar con la version final. Los agricultores que traba-
jamos con riego, los campesinos que demandamos riego, los representantes de las insti-
tuciones publicas, de universidades y ONG planteamos que los Ministerios relacionados
y el CONGOPE, elaboren una estrategia de financiamiento para que sea aprobada por el
sefnor Presidente de 1a Republica. Nosotros nos comprometemos a dialogar con el Gobier-
noy movilizarnos para presentar estas propuestas.

Establecer nuevas formas de contratacion

La sociedad ve con asombro las denuncias de corrupcién relacionadas con la contrata-
cién con recursos publicos. Es necesario parar este indignante fenémeno. Las obras de
riego, su gestién, la capacitaciéon deben ser manejados con pulcritud y también permi-
tiendo el maximo rendimiento por cada moneda invertida. Para esto requerimos cambiar
profundamente el sistema de contrataciéon publica. Comencemos con el riego.

En concreto hay que establecer nuevas formas de contratacién, poniendo en vigencia el
principio Constitucional de la alianza publico-comunitaria, con lo cual estamos seguros
que los costos bajaran ostensiblemente, ampliaremos la cobertura territorial con el rie-
go y ademas lograremos desterrar o al menos disminuir drasticamente los procesos de
corrupcién.

Reiteramos que, si se mantiene el sistema actual de contratacién, seguramente parte de
los recursos se iran a las grandes empresas que hacen las mega-obras, como nos revela la
historia, y a los fabricantes de materiales para “tecnificaciéon” de sistemas de riego.

Capacitar para la transformacion social basada en la alianza
publico-comunitaria

Hay que reconocer que las organizaciones comunitarias que gestionan el riego tienen
un amplio conocimiento sobre la administracién, operaciéon y mantenimiento, asi como
hay un saber acumulado de los agricultores para producir utilizando agua. Sin embar-
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go, para mejorar los procesos de produccion, transformacién y comercializacion, asi
como en la prestacién de servicios y la gestion sustentable de las fuentes de agua, se re-
quiere elevar el nivel de las capacidades de las organizaciones y de los propios agricul-
tores. En el aparato del sector puiblico, tanto central como provincial, también es vital la
mejora de las capacidades de los técnicos y personal de campo y un cambio hacia una
vision transformadora.

El Plan Nacional de Riego y Drenaje, se aspira que contemple estrategias para establecer
y poner en funcionamiento el sistema de capacitaciéon y de especializacién en riego, que
debe estar articulado a los programas de investigacion e innovacién tecnolégica. El siste-
ma de capacitacion debe integrarse con instituciones publicas, ONG y las escuelas de ca-
pacitacion propias de los agricultores. Estamos convencidos que la capacitacién no puede
ser manejada exclusivamente por instituciones ptblicas, sino en alianzas con entidades
especializadas, integrantes del sistema.

Desde el afio 2.000 hemos planteado que el pais necesita un sistema de capacitaciéon perma-
nente en riego, que no sea funcional a los intereses de los gobiernos de turno (Central y de los
GAD), o reducido a un proyecto especifico con pocos beneficiarios y limitados actores. Debe
responder a las necesidades concretas para la gestion y mejora de los sistemas productivos,
la transformacion y la comercializacion de los productos. Este sistema debe funcionar bajo
el principio de la alianza publico comunitaria; sus contenidos y orientaciones de capacita-
cion deben establecerse teniendo en cuenta el didlogo de saberes, la gestién social y eficiente
de los sistemas; los contenidos y metodologias que recuperen las experiencias ecuatorianas
y de otros paises, puestos en practica con resultados positivos desde hace décadas.

El sistema de capacitacién debe contar, como ya se dijo, con un directorio nacional con
participacién del sector ptblico central y descentralizado, organizaciones de agricultores,
universidades y ONG. El sistema debe tener una estructura descentralizada, igualmente
con una direccién colectiva. Los procesos o proyectos locales de capacitacién deben es-
tablecerse en asocio entre los diferentes actores del sector ptblico, comunitario y ONG
especializadas en capacitacion.

Parala formacion de técnicos de las instituciones y organizaciones de agricultores es fun-
damental establecer un programa acordado con universidades, institutos y ONG espe-
cializadas, igualmente descentralizadas en base de un tronco comun.

Este sistema de capacitacién no puede disenarse y menos atn ejecutarse aislandolo del
sistema de riego, es decir, debe visualizarse el territorio, la cuenca, las fuentes, los al-
macenamientos, reservorios, canales principales y secundarios, los sectores a aplicar
tecnologias de irrigacién por médulos, sectores y en las mismas parcelas, considerar
los asuntos normativos, comunicacionales, de investigacién, comercializacién, y otros.
En otras palabras no puede pensarse en la capacitacion para la irrigacién parcelaria sin
considerar el sistema en su conjunto.

Es necesario crear el sistema de capacitacion con perspectivas de sostenimiento, como
un sistema permanente, financiado por el sector ptblico. Hay que reconocer que la capa-
citacién a agricultores y organizaciones de usuarios no puede ser pagada por ellos, sino
financiada por el Estado.
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Redistribuciéon del agua: parte del derecho humano
al agua y garantia para la soberania alimentaria

En el 2.008 el pueblo dispuso que el gobierno redistribuya el agua en el plazo de 2 afios,
pero no se cumplié. Ahora es ineludible para el Ejecutivo cumplir con el mandato cons-
titucional, de redistribucién del agua, para lo cual es necesario hacer un inventario de
manera urgente y proceder a la redistribucién donde exista concentraciéon formalizada y
también al margen de la Ley. Las organizaciones sociales nos comprometemos a apoyar
los procesos de investigacion sobre acaparamiento de agua superficial y subterranea y
sobre los mecanismos de redistribucién.

Contar con una base de datos sobre agua, usos y calidad

Una cosa bésica y hasta elemental es conocer qué tenemos sobre agua en general y
sobre agua para el riego de manera particular. El sector ptblico debe tener un sistema
de informaciéon permanente que dé cuenta de las disponibilidades de aguas superfi-
ciales y subterraneas del pais, la distribucién, la calidad, las organizaciones comu-
nitarias y sistemas de agua y riego; los diversos tipos de conflictos; como base para
la planificacién y definicién de politicas, asi como para investigacién y generacion de
conocimientos.

Las entidades publicas, entre ellas el INHAMI, deben trabajar de manera coordinada
para profundizar el conocimiento sobre la relacién entre recursos hidricos y clima. El
cambio climético y riesgos deben ser priorizados en toda planificacion y estrategia de
gestion de los recursos hidricos.

Investigar, innovar y producir de manera agroecolégica

El pais no ha hecho investigacién sobre agricultura bajo riego, que no sean casos aislados
en unas pocas universidades. Mientras que para el INIAP el riego no fue su tema, lamen-
tablemente. Se discute sobre el cambio del INIAP, las ideas que hoy priman en ciertas
esferas, no pasan mas alla del maquillaje en el que estamos empantanados desde hace
décadas. Hay que transformar esa institucion, partiendo desde el enfoque. No méas plata
del pueblo para sostener investigacién para la agricultura convencional.

Es indispensable contar con recursos suficientes para investigacién en produccion agri-
cola bajo riego, con fondos concursables en los que participen de manera asociada el
INIAP, las Universidades, con las organizaciones de regantes y organizaciones que apo-
yan al desarrollo campesino y local. Ademas la investigacién e innovacién tecnolégica
debe hacerse directamente en el campo y orientada a la produccién agroecolégica eficien-
te. Se espera que el Plan de Riego establezca montos y mecanismos de financiamiento, asi
como las estrategias correspondientes para producir nuevos conocimientos e innovacion
tecnolégica en la agricultura bajo riego.

Aspiramos que la investigacion se amplie a otros ambitos relacionados, como en las con-
diciones de los ecosistemas, los efectos e impactos del cambio climatico, la recuperacion
y revaloracion del saber campesino en el manejo de la humedad y fertilidad de los suelos,
sobre semillas, su permanencia y mejoramiento, entre otros temas.
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Acuerdo con la SENAGUA “Agenda por el Agua”

En el Décimo Encuentro Nacional se suscribié el Acuerdo: “Agenda por el Agua”, en el que
firmaron los representantes de SENAGUA, del Foro de Recursos Hidricos y de organiza-
ciones sociales, instituciones de investigacion y universidades, y ONG. Ratificamos nuestro
deseo de participar activamente para que la Agenda se cumpla en su totalidad.

Contexto

La comprension de la institucionalidad es muy limitada. Con frecuencia se ha creido que
cuando se refiere a la institucionalidad tiene que ver con las instituciones publicas. Sin em-
bargo se considera que la institucionalidad también son las organizaciones sociales y sus
interrelaciones, es por esto que el proceso de gobernanza debe involucrar a esa complejidad.

Tenemos una institucionalidad nacional que no encuentra puerto, desde la practica de
la politica publica hay poca vision por grandes objetivos nacionales y transformadores
relacionados con el agua.

Que la institucionalidad del agua esté en crisis, no cabe duda. Asi se lo siente en todas las
provincias. No se trata de un fenémeno nuevo. En los afios 90, cuando entra en fuerte de-
bate el tema del agua en el Ecuador, entre otros temas, entra en cuestionamiento la estruc-
tura institucional global y a nivel de las provincias. Se han hecho dos grandes reformas,
una durante el periodo de bonanza del neoliberalismo y otra que tuvo lugar desde finales
de la década anterior. Existe un consenso de que estas reformas no lograron los resulta-
dos positivos esperados y aun maés grave es que en realidad dimos pasos hacia atras.

Contar con una institucionalidad democritica, eficiente y eficaz

La base de la institucionalidad democratica es la participaciéon para disefiar, ejecutar y
dar seguimiento a la politica ptblica. Para esto hay que crear espacios compartidos para
la toma de decisiones y seguimiento de la politica publica, tanto a nivel nacional, regional,
como en cada territorio de sistema de agua de consumo doméstico o de riego. El Conse-
jo intercultural y plurinacional del agua debe ser la base de la gestion participativa del
agua. Por lo tanto, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (Transitorio)
debe agilitar su conformacién.

A nivel de territorio se requiere que confluyan todas las entidades publicas relacionadas
para que trabajen conjuntamente entre ellas y con las organizaciones locales, en la ejecu-
cién de sus proyectos. Serd importante la formacién de Consejos Consultivos y/o Conse-
jos Directivos que deberén ser coordinados por la instituciéon rectora de los usos del agua.

Se reitera en el Décimo Encuentro del Foro de Recursos Hidricos, que la institucionali-
dad de la Autoridad nacional del Agua debe ejercer realmente la rectoria y el control del
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uso y aprovechamiento del agua, con una perspectiva de apoyo al fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias y de usuarios, no de imposicién, sometimiento o sancién.

Avanzar en la descentralizacién y fortalecer la gestién social del agua

El proceso de descentralizacién de riego se inicié transfiriendo las competencias a los go-
biernos auténomos provinciales, que deben llevar la politica nacional a 1a realidad local,
recibir y generar los recursos necesarios, mientras el Estado central debe ejercer la rec-
toria en términos de la politica nacional sin interferir en las ejecutorias locales, con las
excepciones que marca la Ley.

Es inaplazable evaluar el proceso de descentralizacion y transferencia de competencias,
esto es a los municipios y gobiernos provinciales, para con esa base, definir las nuevas
estrategias y la institucionalidad del agua y sus usos para el pais. Sin que aquello signi-
fique retirar las competencias dispuestas en la constitucién para cada nivel de gobierno.

Hay un criterio generalizado de que las entidades publicas centrales y locales requieren
fortalecer sus capacidades tanto en los ambitos técnicos como de gestion. Quizi uno de los
temas fundamentales que debe ser fortalecido es el enfoque social para la gestion del agua
y su real implementacion, el buen trato y actitud de servicio frente a la poblacién. Reque-
rimos un talento humano comprometido con la sociedad y el pais. Esto significa construir
una nueva cultura en el sector publico de trabajo mancomunado interinstitucional orienta-
do por un eje integrador que es el desarrollo integral de los territorios bajo riego. Esta nueva
cultura dejard atras el trabajo clientelar, repetitivo, discrecional, parcelario y desarticulado
de las instituciones.

Fortalecer las organizaciones y restructurar la institucionalidad

Parte de la institucionalidad del pais constituyen las organizaciones que gestionan el
agua, estas deben promover el trabajo articulado de las diversas instituciones ptublicas.

Es reiterado el criterio de los participantes del Encuentro Nacional del Foro que todavia
las instancias directivas y técnicas las demarcaciones hidrograficas estin muy lejanas a
las organizaciones y se plantea la necesidad de una institucionalidad ptblica que sea agil
y respetuosa y que trabaje hombro a hombro con las organizaciones.

Debe revisarse la normativa para la organizaciéon de Consejos de Cuenca y su confor-
macion; su renovaciéon debe realizarse con procesos transparentes, plurales y democra-
ticos. Es necesario integrar a Consejos de Cuenca a representantes de pueblos y nacio-
nalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, en caso de no estar representados.

En cuanto al riego la reorganizacién institucional a nivel nacional y provincial es ina-
plazable. No puede continuar la fragmentacién del riego en dos entidades nacionales; no
puede concebirse que muchos GAD no asuman plenamente las competencias relaciona-
das con el agua, o que el riego que es parte de proyectos multipropdsito esté bajo compe-
tencia de la Empresa Publica Nacional del Agua.

Es imposible que avancemos si continta la falta de compromiso de los gobiernos para
cambiar la pesada y burocratica situacién que impera en el pais, a un costo gigantesco
para nuestro pueblo. Una reestructuracion general tampoco serd suficiente si no cambian
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las capacidades institucionales y el compromiso. Buena parte del personal del sector pt-
blico debe pasar de una cultura que todo busca normar, regular, controlar; a otra donde
prime el sentido comun, la agilidad, prevencién, capacitacién, seguimiento, sensibiliza-
cién y luego la sancién como tltimo recurso.

Hay que revisar la Institucionalidad de la Autoridad Unica del Agua, revisar los roles y
atribuciones que le otorga la rectoria en la gestién integral de los recursos hidricos y sobre
la definicion de estrategias y politicas para la prestaciéon de servicios. Esto debe notarse,
entre otros, en la concrecién de intervenciones articuladas y coordinadas de entidades del
gobierno central y de entidades del nivel desconcentrado y descentralizado del Estado.

La Autoridad Nacional del Agua conjuntamente con el Consejo Nacional de Competen-
cias, MAG, MAE, MSP, deben dar seguimiento al cumplimiento de competencias de los
GAD en cuanto a la prestacion de los servicios de agua para consumo doméstico, sanea-
miento y para servicios de riego y proteccion de fuentes y ecosistemas.

Contexto

Los cambios institucionales y normativos del Estado en las tltimas décadas han sido pro-
ducto de tres factores: a) El ascenso de nuevos actores politicos a las esferas de decision
nacional y local; b) La influencia internacional y de grupos econémicos sobre las esferas
de los gobiernos; y, ¢) El surgimiento de movimientos sociales, populares, campesinos e
indigenas que logran incorporar algunas propuestas en el marco normativo.

A lo descrito hay que anadir el modelo de pensamiento. La visién que ha prevalecido en-
fatiza la “recuperacion del Estado” y que éste sea el garante de los derechos de las perso-
nas, los colectivos y las organizaciones. Por otro lado, que sea la ciudadania la que tenga
una participacién y protagonismo en la toma de decisiones sobre asuntos que le involu-
cran. La Constitucién de Montecristi aprobada en octubre de 2008 recoge estos y otros
importantes aspectos de construccién de una sociedad més equitativa, intercultural, con
respecto a los derechos que tiene la naturaleza, y otros.

Enla practica, el ejercicio y funcionamiento estatal ha concentrado roles, funciones y atri-
buciones lo que ha conllevado a una visién estatista donde la ciudadania es beneficiaria
y destinataria del favor de la autoridad de turno y cuyos mecanismos de control social se
manipulen, funcionalicen o desvanezcan.

Es menester revisar y modificar el régimen sancionatorio que consta en la Ley de Recur-
sos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del Agua (LORHUAA) y en su Reglamento.
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La aprobacién de leyes, reglamentos y normas secundarias se ha vuelto un proceso en el
que entran en juego intereses particulares y no argumentos que defiendan los derechos y
las obligaciones mandatorias de la Constitucién. Es asi que el Derecho Humano al Agua
y el reconocimiento amplio a la gestién comunitaria y la redistribucién del agua que se
encuentre acaparada en pocas manos, no logran plasmarse en la norma y menos en la
practica institucional.

Reformar la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua y otras normas secundarias

Esimportante que se consolide la propuesta de reformas al Reglamento a la Ley Organica
de Recursos Hidricos, ya que contiene aportes importantes generados en las Mesas de
Didlogo llevadas a cabo en el primer semestre del 2018, entre organizaciones comunita-
rias que gestionan sistemas de agua para riego y para consumo humano conjuntamente
con la Autoridad Unica del Agua.

Es fundamental construir una sélida propuesta de ley reformatoria a la Ley Organica de Re-
cursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, que permita superar la concepcién de
gestion vertical de los recursos hidricos y modificar drasticamente el régimen sancionatorio
yala par reconocer el derecho propio y la autonomia de la gestiéon comunitaria, desarrollan-
do principios y regulaciones en torno al pluralismo juridico. El tramite de reformas a esta
ley, debera estar acompanada por la movilizacién de las organizaciones de tal manera que
los principios de beneficio general y para el pais se coloquen positivamente en la opiniéon
publica y ante los poderes ejecutivo y legislativo.

Desarrollar normas para el Régimen Comunitario

Se han dado algunos pasos para generar la normativa secundaria que favorece la gestion
colectiva y comunitaria del agua, sin embargo, este proceso de adecuaciones y generacién
de esta normativa debe profundizarse.

El Encuentro Nacional se hace eco de muchas organizaciones que desde hace varios afios
insisten en que debe desarrollarse el marco normativo para consolidar el régimen de gestion
comunitaria, tanto en asuntos tributarios, de la seguridad social y de la relacién de colabora-
dores y personal de las organizaciones que gestionan sistemas de agua para riego y sistemas
de agua para consumo humano y saneamiento.

Normar formas de gestion en alianza publico-comunitaria

Planteamos reformas a la normativa superior y secundaria que faciliten y normen la alianza
publico-comunitaria, los espacios de participaciéon nacional y local para los prestadores de
servicios de agua de consumo doméstico y de riego, y demas aspectos sefialados en este do-
cumento. Ello debe ser realizado con un amplio y democratico debate.

Establecer los principios basicos y las orientaciones para articular a entidades del Estado
con organizaciones comunitarias a fin de fortalecer la gestion y prestacion de servicios rela-
cionados con el agua, favoreciendo alianzas ptblico-comunitarias, que entre otros incluya:
respeto a la autonomia de las organizaciones; toma de decisiones compartidas sobre prio-
ridades de inversién y canalizacion de recursos publicos para agua; disefio participativo
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de proyectos relacionados con la prestacién de servicios y cuidado de ecosistemas; control
social a la contratacién de inversiones y ejecucién de proyectos.

Fomentar, a través de normas secundarias, el funcionamiento de espacios de mediacion de
aquellos conflictos que sean determinados por las organizaciones comunitarias y que pue-
dan contar con asistencia de otras organizaciones, de la academia o entidades del Estado.

Simplificar los tramites y agilitar los procesos de las organizaciones

Desde hace décadas, las organizaciones han demandado la agilidad y simplificacion de
tramites y que se cumplan las disposiciones hacia ese fin. La Autoridad del Agua debe
mejorar la gestion burocratica a nivel local para agilitar procesos, eliminar requisitos in-
necesarios, homologar los procedimientos y establecer plazos para respuesta a gestiones
que demanden las organizaciones comunitarias. Establecer responsabilidades y acciones
preventivas y sancionatorias en caso de incumplimientos burocraticos.

La Autoridad del Agua estd llamado a mejorar el sistema de tramites que se realizan en
los Centros de Atencién Ciudadana para entregar a las organizaciones las autorizaciones
de uso y aprovechamiento del agua que sustituyen a las anteriores concesiones, ya que no
se aplica o se desconoce documentos como: el acuerdo para simplificacion de tramites que
emiti6 la SENAGUA en el 2017. Esto debe también reflejarse en los tramites para actuali-
zacion de estatutos, registro de directivas, informes de peritajes, entre otros.

Posibilitar formas de contratacién bajo modalidad de gestién conjunta

Debe incluirse en la Ley de Aguas y en el Reglamento, asi como en otras normas, como la
Ley de Contratacién Publica, para que los proyectos de inversién de comunidades y siste-
mas de agua para riego, para consumo doméstico, conservacion de ecosistemas y protec-
cion de fuentes, se realice con la plena participacion de las organizaciones comunitarias
relacionadas con estos proyectos y en diferentes funciones segun las etapas de disefio,
contratacion y ejecucion.

Garantizar agua para las zonas fronterizas

Generar normasy otros instrumentos para que en las franjas fronterizas se garantice la pres-
tacién de servicios de agua para consumo doméstico y saneamiento basico rural, bajo ges-
tién pablica y comunitaria, asi como dotar o potenciar servicios de riego y drenaje agricola,
que logren el desarrollo de territorios, con prioridad de pequefios y medianos agricultores.

Eliminar la posibilidad de privatizar los servicios de agua para
consumo doméstico

Eliminar en la Ley de Recursos Hidricos y en el Reglamento la posibilidad de privatiza-
cién de los denominados procesos de la prestaciéon de servicios ya que es inconstitucional.
La Constitucién en varios articulos sefiala que los servicios de agua potable, riego y sanea-
miento seran prestados exclusivamente por personas juridicas publicas o comunitarias.
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Contexto

Hay dos corrientes que toman fuerza en nuestro pais. En general hay una preocupacion
cada vez mayor de pobladores urbanos y rurales, de organizaciones sociales y de acadé-
micos por el deterioro de nuestra naturaleza y en especial de ciertos ecosistemas como los
paramos, los bosques nativos, los suelos y el aire. Crece la preocupacion por los impactos
del fenémeno del cambio climéatico global.

En el campo hay un clamor generalizado de los agricultores por el deterioro de los eco-
sistemas que estan directamente relacionados con el ciclo hidrologico, ven como las fuen-
tes de agua utilizadas para consumo doméstico y para riego, se vienen a menos y esto
pone no solo en riesgo la produccion, la alimentacién y la soberania alimentaria. Perciben
cémo cambia el clima, particularmente la temperatura, el régimen de lluvias, la humedad
relativa y la luminosidad, que afecta la vida en el campo. Y poco hacemos en investiga-
cién, innovacion tecnolégica para apoyar los procesos de adaptacién. En contraste, los
agricultores de manera sistematica buscan como enfrentar estas dificultades.

Otro fenémeno que inquieta en el mundo contemporaneo, y por lo tanto en nuestro pais, es la
contaminacion creciente de las fuentes de agua provocada por la contaminacion de los proce-
sos industriales y agricolas, el vertido directo de aguas servidas en cursos naturales de agua.

Hay experiencias interesantes promovidas por algunos municipios que gestionan di-
rectamente ecosistemas, que han sido adquiridos por ellos o que estin encargados de
su gestién. Lo propio ocurre con muchas juntas de agua y de riego que han comprado
areas para la proteccion de sus fuentes. Algunos gobiernos locales implementan planes
de proteccion de fuentes. Hay municipios que tienen estrategias de prevencién y manejo
de contaminacién del agua, pero lamentablemente son atin una minoria.

En los proyectos de agua y de riego se contintian privilegiando las obras de infraestruc-
tura, dejando al margen inversiones para capacitacion a las organizaciones y manejo de
fuentes de agua.

No obstante lo sefialado anteriormente, hay que reconocer que existen multiples esfuer-
zos de entidades publicas y de organizaciones de usuarios para, desde la dimensién local,
tratar de frenar el deterioro de las fuentes de agua y de la contaminacién.

Constituir un fondo para la conservacién de ecosistemas y
proteccion de fuentes de agua

Existe un consenso generalizado sobre la creaciéon del Fondo del Agua, que es una vieja
aspiracion de las organizaciones comunitarias, campesinas e indigenas.

En una primera etapa, este Fondo debe tener el propdsito de recuperar y manejar sus-
tentablemente los ecosistemas relacionados directamente con las fuentes de agua, de las
cuales dependen los sistemas comunitarios de agua de consumo doméstico y de riego,
como de otras areas.
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El Fondo debe establecer sistemas de prevencién y lucha contra la contaminacién del agua
y ejecutar planes de manejo de las areas de proteccion hidrica. Debe ser financiado en gran
parte por los propios usuarios, para lo cual es necesario que parte de las tarifas por usoy
aprovechamiento de los recursos hidricos, desde las fuentes naturales, se destine al Fondo.

La decisién de la SENAGUA de iniciar el Fondo con un primer aporte anual de 11 mi-
llones proveniente de la recaudacién de tarifas por autorizaciones de agua cruda, es un
buen paso, pero se lo debe incrementar, para lo cual se precisa de mecanismos que per-
mitan una mayor recuperacion de tarifas y con ello incrementar el monto, ya que actual-
mente el nivel de recuperacion es relativamente bajo. Ademas el Fondo tiene que crecer
incrementando el aporte de los usuarios empresariales, especialmente de los generado-
res de hidroelectricidad, medianas y grandes empresas agricolas por la industria, por las
camaroneras, y todos aquellos que usan agua para su embasamiento. El gobierno debera
ver otras posibilidades de financiamiento nacional e internacional.

La gestion del Fondo debe realizarse por un organismo directivo integrado por las ins-
tituciones relacionadas del Gobierno Central y los GAD, organizaciones que gestionan
sistemas de agua y de riego y universidades. Estos organismos directivos deben operar a
nivel nacional y local.

Proteger los ecosistemas claves es una tarea de todos

Los ecosistemas claves para garantizar el almacenamiento natural y regular los caudales
alo largo del afio, como los paramos andinos o bosques himedos subtropicales y ciertos
acuiferos deben tener una declaracién especial de cuidado y proteccién, esto debe rebasar
territorios que se encuentren en el Sistema Nacional de Areas Protegidas y sus areas de
amortiguamiento y alcanzar areas que son claves para los sistemas comunitarios y para
pequetias poblaciones.

Las intervenciones o actividades productivas en ecosistemas fragiles deben ser regula-
das y restringidas, para evitar la destruccién de estos ecosistemas, con medidas partici-
pativas que generen condiciones de ingresos para las familias que puedan salir afectadas.

Los Planes de Ordenamiento Territorial deben considerar el uso del suelo de proteccion
hidrica y la restriccion de otro tipo de actividades. El disefio e implementacion de Planes
de Manejo en zonas de paramos, humedales, manglares, estuarios, esteros, deben ser pro-
cesos participativos en los que se articule la presencia de los GAD y de las organizaciones
comunitarias, se regularice la tenencia comunitaria de la tierra, se incorpore la academia
y los centros de investigacién. La participacion de las mujeres debe ser protagénica en los
diferentes niveles y procesos de disefio e implementacién de los Planes de Manejo.

Los efectos del cambio climéatico sobre territorios y ecosistemas deben enfrentarse con me-
didas de adaptacién de poblaciones directamente vinculadas a estas zonas y que dependen
de los recursos hidricos que estos ecosistemas almacenan o que sirven para regular cauda-
les. Estas medidas deben contar con proyectos cofinanciados entre el Estado y las familias
que son afectadas, pero también debe haber una corresponsabilidad financiera y técnica
del gobierno central y de los GAD para garantizar la sostenibilidad de los proyectos.

La proteccion de los bosques nativos de la tala; y evitar el avance de la frontera agricola es
una decisién para ahora.
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Contexto

Existe un marco normativo para la delimitacién de las reas de proteccién hidrica, atin en
areas mineras, pero esta debe ser implementada de manera oportuna, con participacién
del gobierno central, los GAD, especialistas, las organizaciones comunitarias y sociales
locales. El extractivismo minero debe desterrarse de dreas con ecosistemas importantes
para garantizar el agua en cantidad y calidad para diferentes usos.

La posibilidad del establecimiento de la gran mineria y la proliferacién de megaproyectos
con enormes represas, se han convertido en amenazas y problemas que van mas alla del
agua y afectan los territorios y podrian impactar drasticamente en la biodiversidad y los
asentamientos humanos, peor aun cuando no existen estudios serios sobre los impactos
negativos que acarrean estos proyectos.

Hemos visto en las décadas pasadas como el avance del extractivismo minero a gran es-
cala o la explotacién de hidrocarburos sin real control estatal y social, va acompafado de
la desestructuracién de la sociedad, la persecucién de dirigentes y la ruptura de las orga-
nizaciones sociales que protegen la naturaleza y las fuentes de agua, ademas de generar
graves dafnos y pasivos ambientales que hipotecan la salud de poblaciones humanasy de
la biodiversidad en amplios territorios.

Resistir y demandar la no presencia de actividades mineras en
fuentes de agua

Frente al despojo de la tierra y del agua, hay varias iniciativas y acciones de resistencia
en las cuales es central la articulacion y el fortalecimiento de los tejidos organizativos, las
alianzas con las universidades, la creacion de informacién para la comunicacion, la cons-
truccion de redes de comunicacion alternativos y el monitoreo participativo de los efectos.

Se requiere que la Autoridad Unica del Agua, la Autoridad Ambiental Nacional y otros
Ministerios apliquen los principios y mandatos constitucionales a través de la expedicién
de regulacionesy su cumplimiento, con participacion de los GAD y de las organizaciones
sociales y comunitarias, locales y nacionales. Esto, sumado a la movilizacién y resistencia
debe frenar el avance de los intereses de los grupos econémicos nacionales y las empresas
transnacionales en el impulso de la mineria a gran escala.

Los problemas permanentes que enfrentan poblaciones afectadas por los megaproyectos,
como el caso del territorio Daule - Peripa, y de zonas con presencia del extractivismo
minero, deben tener una respuesta del Estado y de la sociedad a fin de que se garanticen
los derechos individuales, colectivos, econémicos y culturales y aquellos derechos de la
naturaleza reconocidos por la Constitucién ecuatoriana.

Quito, Sy 6 de julio de 2018
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Anexo |

Introduccién

Enlaciudad de Quito los dias 5y 6 de julio de 2018, se realiza el Décimo Encuentro Nacio-
naldel Foro de los Recursos Hidricos, con la presencia de mas de mil delegados de organi-
zaciones e instituciones del sector puiblico y comunitario, de la academia, comprometidos
con una gestién integrada y sostenible del agua.

Lainvestigacion, el debate, reflexion, denuncia y construcciéon conjunta, tanto antes como
en estos dos dias, nos permiten concertar una AGENDA POR EL AGUA, a la que nos
comprometemos, en la busqueda de una gestion justa y equitativa del agua, en el marco
de los derechos humanos y derechos de la naturaleza.

Esta AGENDA POR EL AGUA, requiere que todos los actores nos comprometamos y la
empujemos, que sea una hoja de ruta colectiva y sume nuestros esfuerzos desde el sector
publico y comunitario. Esta AGENDA recoge nuestros planteamientos en compromisos
que deberan ser construidos, exigidos y medidos de forma colectiva.

Estamos convencidos que el didlogo y las alianzas ptblico comunitarias, son fundamen-
tales en la construccién de la gobernabilidad democratica del agua y de una politica pu-
blica inclusiva que reconozca los derechos y la diversidad.

Agua y mineria
1. Realizar un proceso de anilisis de las autorizaciones de uso y aprovechamiento de
agua relacionadas con la actividad minera, asi como de los certificados de no afecta-

cién del recurso hidrico, que permita identificar el cumplimiento de las disposicio-
nes constitucionales y legales, y la idoneidad en el proceso de emision, y, de encon-
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trarse inconsistencias tomar las medidas correctivas que contempla la LORHUAA.
Impulsar un proceso de vigilancia participativa de la calidad del agua en la activi-
dad minera, en la que las comunidades, organizaciones pueblos y nacionalidades,
asi como la Academia y GAD sean actores centrales.

Desarrollar de manera participativa las herramientas para una gestién del recurso
hidrico en la actividad minera: manual de procedimientos en las distintas etapas de
la actividad minera, requisitos procedimientos y exigencias.

Requerir de las autoridades competentes, se tome las medidas pertinentes con las
concesiones mineras que no cuentan con los actos previos de la Secretaria del Agua,
como requisito previo alinicio de la actividad en cualquiera de las fases de la mineria.

Agua y saneamiento

1.

Consolidar, en conjunto con la ARCA, la reforma a la regulacion 003 “Normativa técni-
ca para la evaluacién y diagnéstico de la prestacion de los servicios ptiblicos de agua po-
table y/o saneamiento en las dreas urbanas y rurales en el territorio Ecuatoriano”, en es-
pecial en lo que tiene que ver con la gestion rural de los servicios de agua y saneamiento.
Impulsar la creacién de un proyecto de pre inversion para el area rural que permita
orientar la misién agua y saneamiento para todos hacia las comunidades rurales y
areas dispersas.

Impulsar un programa de fortalecimiento de prestadores rurales de agua y sanea-
miento, que potencie su capacidad técnica, social y de didlogo politico y redunde en
una mejora en la calidad y sostenibilidad de servicios.

Establecer una red de laboratorios a nivel nacional, para el seguimiento y control de
la calidad del agua, en coordinacién con los GAD municipales, y el sector comunita-
rio, y en el marco de la Estrategia Nacional de Calidad de Agua ENCA.

Mantener el trabajo colectivo y las decisiones comunitarias como una forma de ges-
tionar los sistemas comunitarios del agua y desarrollar articulaciones con los GAD
cantonales, de tal manera que se pueda garantizar el derecho humano al agua y el
saneamiento y a la conservacion de las fuentes y de la infraestructura.

Areas de Proteccion Hidrica

Socializar la guia técnica y el manual de procedimientos para el establecimiento de
Areas de Proteccién Hidrica, y establecer acuerdos para incluir areas con acciones
previas, como Areas de Proteccién Hidrica.

Establecer de manera participativa al menos 9 Areas de Proteccién Hidrica, y reali-
zar una priorizacion de areas, a ser definidas de manera conjunta con organizacio-
nes comunitarias, autoridades competentes, instituciones de apoyo y los GAD.

El establecimiento de las dreas de proteccién hidrica debera considerar un didlogo y
acuerdos con los distintos actores, para definir las acciones que se realizaran y que
se contendran en un plan de gestién concertado.

Régimen comunitario del agua

1.

Impulsar la consolidacién y puesta en funcionamiento del régimen comunitario
del agua, en especial en los temas relacionados con el SRI, seguridad social, pago de
energia eléctrica; que reconozca la diversidad de organizaciones comunitarias y se
adapte a sus caracteristicas.
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Socializar a las organizaciones de la gestion comunitaria del agua, a técnicos y au-
toridades locales, los avances en términos normativos (acuerdo 031 para la gestion
comunitaria del agua, acuerdo para la simplificacién de tramites, derogatoria del
acuerdo 1400) y de herramientas para fortalecer su gestion.

Construir de manera participativa una guia para el establecimiento de alianzas pu-
blico-comunitarias, que reconozca el rol y aporte de las organizaciones, asi como su
autonomia y gestion colectiva de los recursos hidricos y el territorio que acerque las
voluntades y competencias de comunas, cabildos, juntas de agua, juntas parroquia-
les, municipios y prefecturas.

Impulsar procesos de profesionalizacion y cualificacion de las destrezas, conoci-
mientos y habilidades de las organizaciones de la gestién comunitaria del agua y
técnicos de los GAD, en el marco de la politica ptiblica «escuela del agua».

Fondo del agua

1.

Crear el «fondo del agua» como mecanismo financiero de corresponsabilidad en la
gestion de los recursos hidricos, que en una primera etapa priorice y garantice re-
cursos para:

»  Laconservaciony proteccion de los recursos hidricos.

o Laimplementacién de los planes de gestién de las Areas de Proteccién Hidrica.
*  Elmonitoreo de la cantidad y calidad del agua.

»  Lanpolitica de «escuela del agua»

Impulsar un tmodelo de gestién de la tarifa de agua cruda, que garantice los recur-
sos para el «fondo del agua», y una ejecuciéon participativa con GAD, consejos de
cuencay organizaciones comunitarias.

El Fondo de Agua estara dirigido principalmente a situaciones de vulnerabilidad y
riesgo hidrico, que estimule inversiones locales por medio de un modelo de gestion
participativo y de apalancamiento de recursos y acciones a emprender.

Marco normativo

1.

Mantener el espacio de didlogo con las organizaciones de regantes, organizaciones
de usuarios y sectores del movimiento indigena, quienes han planteado aportes va-
liosos para construir un proyecto de reformas a la Ley Organica de Recursos Hidri-
cos Usos y Aprovechamientos del Agua, y a sureglamento. Recoger los aportes de di-
versos sectores sociales a esta propuesta para que, una vez que se hayan incorporado
y sistematizado, se la ponga en consideracién del Sefior Presidente de la Reptuiblica.
Ejes importantes en los procesos de reforma legal y expediciéon de nuevas norma-
tivas, debe considerar el fortalecimiento de la gestién comunitaria, el desarrollo de
alianzas publicas con las organizaciones comunitarias, la corresponsabilidad con
los ecosistemas, el combate a la contaminacion, la redistribucién del agua que se en-
cuentre concentrada en pocas manos, el régimen sancionatorio, entre otros.
Mantener un proceso permanente de simplificacion de los tramites y optimizacion
de la normativa secundaria del sector hidrico, y complementarlo en los aspectos en
los que se presentan vacios; recogiendo las preocupaciones y demandas de los diver-
sos sectores de usuarios del agua.
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Acaparamiento y democratizacion

1. Desarrollar los instrumentos regulatorios correspondientes para afrontar las 16gi-
cas de acaparamiento de las aguas, sean éstas a través de mecanismos formales o
informales.

2. Generar de manera participativa evidencias de acaparamiento del recurso hidrico,
que posibiliten su andlisis, y la posterior redistribucién, con criterios técnicos, eco-
noémicos, sociales, culturales y ambientale

Riego y Drenaje

1.  Han pasado seis aflos desde que el Plan Nacional de Riego y Drenaje 2012 - 2027
entré en vigencia, lo que nos plantea la necesidad de evaluarlo y trabajar en su actua-
lizacién. El proceso participativo que se esté ejecutando, pretende contar con un ins-
trumento de politica que asegure la gestion integral del riego, que establezca orienta-
ciones adecuadas para superar la brecha entre la superficie bajo infraestructura de
riego y la superficie efectivamente regada, que contribuya a superar las inequidades
sociales en el acceso al riego, que establezca lineamientos claros para tecnificar el rie-
go en las parcelas, que logre articular estrategias claras para mejorar e incrementar
las superficies con drenaje agricola, que defina planteamientos coherentes para pre-
servar las fuentes de agua utilizadas en riego y recuperar la calidad de las mismas y
que marque las pautas para fortalecer a las organizaciones de regantes en el marco
de alianzas entre lo puiblico y comunitario.

Se plantea que este sea un Plan de los productores del Ecuador, aquellos que hoy
tienen riego y de los que aspiran a tener riego en el mafana, de varios ministerios de
Estado, de los gobiernos provinciales, de las universidades y escuelas politécnicas,
de los agro ecélogos; en fin, un Plan de los ecuatorianos y ecuatorianas.

Mantendremos el caricter participativo del plan, para lo que se discutird en cada
una de las Demarcaciones Hidrograficas el primer borrador del documento de ac-
tualizacion del Plan Nacional de Riego y Drenaje, para recoger recomendaciones de
ajustes e incorporar alguna inquietud que pudiera no haberse considerado.

Ratificacion

Este conjunto de compromisos tendientes a construir una gestién del agua, integrada,
justa y sostenible, requiere del esfuerzo conjunto, entre sector ptiblico y comunitario,
academia, GAD, Consejos de Cuenca, y todos los usuarios del agua. Por ello quienes
firmamos, nos comprometemos en empujar esta agenda del agua, en sumar nuestros
recursos y esfuerzos, en trabajar articuladamente y potenciar de manera permanente
y activa los principios de solidaridad, complementariedad, equidad e interculturali-
dad en la gestién integrada de los recursos hidricos.

Las organizaciones campesinas, indigenas, de usuariosy gestores de agua para con-
sumo doméstico y saneamiento y para riego que suscribimos estos compromisos,
insistiremos en la necesidad de que la construccién de las politicas publicas sea con
la gente y para la gente.
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Situacion y alternativas para los sistemas de riego
en la subcuenca haja del rio Daule

(ieovanna Pil!
Leonela Espinosa’

1. Localizacion

La subcuenca baja del rio Daule forma parte de la cuenca hidrografica del rio Guayas, la
misma que se encuentra localizada mayoritariamente en la provincia del Guayas.

En la parte baja de la subcuenca del rio Daule se encuentran cuatro juntas de usuarios
que abastecen de agua de riego a las tierras aridas de la margen izquierda del rio Daule.

Estas juntas son: San Jacinto, El Higuerén, E1 Mate y América Lomas.

Figura 1. Ubicacion geogrifica de la subcuenca baja del Rio Daule

Subcuenca
del rio
Daule

Cuenca del rio
Guayas

Provincia
del

Guayas

1 Técnica de AVSF en el Proyecto INUNDAULE.
2 Técnica de apoyo de las Juntas de Riego de la subcuenca baja del Rio Daule
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2. Elementos Historicos

La historia de los sistemas de riego San Jacinto, E1 Higuerdn, El Mate y América Lomas
inicia con la construccién del proyecto de propdsito multiple denominado “Jaime Roldés
Aguilera”.

Este proyecto Multipropésito almacena agua de los afluentes de la parte alta del rio Daule
con los objetivos de:

»  Mitigar las inundaciones en la subcuenca baja del rio Daule construyendo para ello
larepresa Daule Peripa.

*  Generar energia eléctrica de bajo costo.

»  Dotar de agua para consumo humano a los grandes polos urbanos de Guayaquil,
Santa Elena y Manabi.

o Abastecer de agua para riego a zonas especificas alrededor del rio Daule y Santa
Elena.

Figura 2. Hitos historicos del riego en la subcuenca del Rio Daule

B 1980 1989 19992000

Fuente: Junta de Regantes. Elaboracién: La autora

3. La obra fisica

La CEDEGE inicia Iniciodela El Proyecto Se efectiviza
los estudios de _’ Construccién de _’ Multipropésito _’ el traspaso de
factibilidad para larepresaylas “Jaime Roldos competencias
aprovechar el subzonas de riego Aguilera”, inaugura (administracion,
potencial hidrico de la subcuenca baja larepresa Daule - operacién y
y productivo de la del Daule. Peripa y concluye mantenimiento
Cuenca. lainfraestructura -AOM-) dela
del las subzonas CEDEGEalas
deriegodela Juntas de usuarios
subcuenca baja del San Jacinto, E1
rio Daule. Higuerdn, El Mate
y América Lomas.

La obra fisica de los cuatro sistemas de riego de la subcuenca baja del rio Daule, se detalla

en el siguiente cuadro 1.
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Cuadro 1. Caracteristicas de la obra fisica en los sistemas de riego

SISTEMA CAPTACION CoNDUCCION REPARTICION ALMACENA-
MIENTO
San Jacinto Fuente: rio Daule
Superficie regada: | Tipo de .
1580 ha Captacién: Canal principal:
) | Bombeo a cielo abierto Deacuerdoal
Superficie potencial revestido con acua solicitada
aregar: 2400 ha Caudal hormigén Su .
. Concesionado: porel USUATIO |\, existe ningun
# de Usuarios: 600 761541/ Canales después de la mecanismo de
- secundarios: a autorizacion .
Higueron Fuente: rio Daule | cielo abierto, el 70 otgrgada por almacenamiento
cfici g . conrevestimiento | lajuntade
ggﬁ’; h cieregaca: glpot de L de hormigén usuarios
’ a Bap Ecmn. y el 30% sin
# de Usuarios: 725 ombeo revestimiento
Caudal aproximadamente.,
Concesionado:
Sn./d.
Mate Fuente: rio Daule
Superficie regada: | Tipo de o
1200 ha Captacién: Canfill pgmc'lpal:
a cielo abierto
Superficie potencial Bombeo revestido con Deacuerdoal
aregar: 1200 ha Caudal hormigén agualsohata.da
. Concesionado: por el usuario . .
# de Usuarios: 677 | 414015 Canales despuésde la Sféf:fé%gré%un
L. secundarios: autorizacion .
América Lomas Fuente: rio Daule | a cielo abierto, otorgada por almacenamiento
Superficie regada: : el 70% con lajunta de
40%3 95ha : Tipo de; , revestimiento de usuarios
" Captacion: L o
b hormigén y el 30%
Superficie potencial | Bombeo sin revestimiento
aregar: 875180 ha | caudal aproximadamente.
# de Usuarios: Concesionado:
784-981 1942427 1/s

4. Situacion de la gestion social del agua en los
sistemas de riego de la subcuenca baja del rio Daule

4.1. Instituciones (actores) que gestionan el agua de riego en los
sistemas de riego de la subcuenca baja del rio Daule

Se observa en el Cuadro 2 los actores directos e indirectos que se encuentran trabajando
actualmente alrededor de la gestion del agua en los sistemas de la subcuenca baja del rio

Daule.
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Cuadro 2. Actores directos e indirectos en la cuenca del rio Daule

ACTORES T1po DE INSTITUCION INsTITUCION

Directos | Instituciones de base

Gobierno Central y Local | MAG, SENAGUA, GAD Municipal de Santa Lucia, EPA

Junta de usuarios América Lomas, Junta de usuarios el
Mate, Corpnoarroz, AEJUR

Independientes Prestamistas Informales (Chulqueros), Casas Comerciales.

Indirectos | Instituciones de base

Gobierno Central y Local | BANECUADOR, ARCA, GAD Provincial del Guayas

Independientes

Con respecto a estos actores, como se puede observar de manera esquemética en la figura
3, se destaca que:

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAG-, 1a Secretaria del Agua, el Gobier-
no Auténomo Descentralizado (GAD) Provincial del Guayas, Banecuador, la Agen-
cia de Regulacién y Control del Agua -ARCA- y los prestamistas informales (“chul-
queros”) son los actores con mayor poder frente a la gestion.

La SENAGUA y el MAG, a pesar de tener mucho poder frente a la gestién, solo pre-
sentan un 50% de interés.

El GAD Provincial del Guayas, Banecuador, ARCA vy los Prestamistas Informales
(“chulqueros”), a pesar de tener mucho poder, presentan un bajo interés en la gestion.
La Asociacién Ecuatoriana de Juntas Generales de Usuarios de Sistemas de Riego
(AEJUR) es un actor importante a pesar de que no tiene un alto poder en la gestién
del agua, pero tiene un gran interés y ademés una relacién directa de trabajo con las
juntas de usuarios de la subcuenca baja del rio Daule.

La AEJUR tiene relacién directa con la ARCA por lo tanto podria ser un actor im-
portante para cambiar la relacién indirecta que actualmente existe entre las Juntas
de Usuarios de la subcuenca baja del Daule y la ARCA.

La SENAGUA presenta relacion directa con las Juntas de Usuarios y también con
el GAD Provincial del Guayas por lo tanto podria aportar con el mejoramiento de la
relacion entre las Juntas de Usuarios y el GAD Provincial del Guayas.
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Figura 3. Relacion directa e indirecta entre actores en la cuenca del rio Daule

Interésenla
gestion del agua

+

Relacion Relacién
Juntasde i indirecta
ususarios
Subcuenca baja
deDaule

Usuarios
ElMate

Usuarios
América Lomas

Poderenla
+  gestion deilagua

Fuente: Junta de Regantes. Elaboracion: La autora

4.2. Reglas de gestion del agua

Existe un conjunto de reglas bien definidas, las cuales se sintetizan en el cuadro siguiente.
Estas reglas permiten un adecuado funcionamiento de los sistemas de la cuenca.

Cuadro 3. Sintesis de las reglas de gestion del agua

REGLAS DE .
Crsen SAN JACINTO EL HIGUERON EL MATE AMERICA LOMAS

En los cuatro sistemas de riego, un canalero se encarga de la reparticién. E1
Reparto reparto se realiza de acuerdo a la solicitud de los regantes. La solicitud es
aprobada por la junta de usuarios

Cada junta de usuarios tiene un equipo técnico contratado, que se encarga de

Operacién y mantener el sistema de bombeo operativo.

man‘femrmento Ademés tienen un equipo de canaleros que se encargan de controlar los

de.1 Sistema de canales y de abrir las compuertas para entregar el agua al usuario. El equipo de
Riego canaleros trabaja en conjunto con el Administrador designado por la Junta de

Usuarios.
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Régé‘%soEE SAN JACINTO EL HIGUERON EL MATE AMERICA Lomas

No existen sistemas de almacenamiento de agua en ninguna junta de usuarios,
debido a que no han experimentado hasta el afio 2014 escases de agua en

las épocas de sequia. Sin embargo, en el mes de septiembre del afio 2015,

el rio Daule present6 una haja de caudal que pudo ser consecuencia de la
construccion del dique para concluir las obras de infraestructura de la represa
Daule Vinces.

Almacenamiento

Porinundacién. | Por inundacién Por inundacién Por inundacién

Senivelaelsuelo | Senivelaelsuelo | Senivelaelsuelo | Senivela el suelo

para realizar pararealizar para realizar pararealizar
un manejo mas un manejo mas un manejo mas un manejo mas
Técnicas de Riego | eficiente de la eficiente de la eficiente de la eficiente de la

liminadeagua. | liminadeagua. | liminadeagua. | laminadeagua.

E160% dela E160%dela E150% dela E160%dela
superficie esta superficie esta superficie esta superficie esta
nivelada. nivelada. nivelada. nivelada.

4.3. Tarifas aplicadas
A continuacion, se presentan las estimaciones de las tarifas en los distintos sistemas estudiados.

Cuadro 4. Sintesis de las tarifas aplicadas

SAN JAcINTO EL HIGUERON AwmERicA Lomas

62.50 dolares/ ha/ 150 délares/ha/afio | 160 ddlares/ha/afio
por cosecha en por cada usuario. Cada usuario
lamayoria de las Con la excepcion .
tiene un contrato
zonas excepto en la de un sector que 140%al
que se re-bombea, seinundaunavez | Y P382¢ . 2
que se paga 31,25 cada afio, por lo que inicio del an(f) cn
délares/ha/por paga la mitad que agqsto el 30% yoen
Tarifa cosecha. los otros sectores. diciembre ¢l 30%.
Los pagos se Cada usuario
realizan al final de tiene un contrato
la cosecha. v paga el 30% al
inicio del afio, en
agosto el 30% y en
diciembre el 40%.
4.4. Conflictos

Como en todo sistema, existe un conjunto de conflictos, pequefios o mayores, que deben
ser identificados y enfrentados para que no crezcan generando problemas mas grandes.
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Conflictos

Cuadro 5. Sintesis de conflictos presentes

- SAN JaciNTO EL HIGUERON EL MATE AwmERICA LoMas

Usuarios que no pagan la tarifa.
Usuarios que no declaran el drea total que tienen de riego.

Robo de agua (por destruccion de compuertas y por captacion sin solicitar el

aguaa lajunta).

Se acumula el sedimento en las captaciones.

Costo de la energia muy alto (E1 Mate: 5000-6000 délares/mes) (América
Lomas: 32000 délares/mes; San Jacinto 7000-9000 délares/mes).

Bombas dafiadas.

5. Percepciones, requerimientos y alternativas
de los actores sobre la situacion del riego en la
subcuenca baja del Daule

El anélisis de percepciones de los usuarios se realiz6 en torno a dos aspectos centrales en
su vida y produccion: la gestion del agua y la cosecha de arroz. Sugiere alternativas frente

a los requerimientos detectados.

Cuadro 6. Percepciones, requerimientos y alternativas alrededor del cultivo de arroz

Juntas DE Usuarios
PERCEPCIONES | REQUERIMIENTOS ALTERNATIVAS

Existe
disminucién en
la produccion
dearroz

Incrementar los
ingresosen la
produccion

Nivelar las parcelas para manejar mejor la lamina
de agua e incrementar la produccién.

Tener capacitaciones constantes en control de
plagas y fertilizacion correcta para mejorar el
manejo del cultivo.

Tener acceso a laboratorios de suelos para
identificar los requerimientos reales de fertilizantes
y no deteriorar el suelo.

Mejoramiento de semilla.



262 Noveno Encuentro Nacional

Cuadro 7. Percepciones, requerimientos y alternativas alrededor de la gestion del agua

Juntas pE Usuarios
PERCEPCIONES REQUERIMIENTOS ALTERNATIVAS

«  Obtener una tarifa, de consumo de energia eléctrica
diferenciada.

+  Revestirlos canales secundarios que son de tipo
rustico para evitar pérdidas de transporte y

mejorar la eficiencia.
Costodela C -
enereia mu Disminuirelcostode | +  Rehabilitar los canales de transporte que se
alto & ¥ la energia encuentran deteriorados, para mejorar la eficiencia.

+  Nivelarlas parcelas para optimizar el manejo de
lalamina de agua e incrementar la eficiencia de
aplicacion del agua.

«  Planificar la siembra del arroz por zonas, para
uniformizar el uso del agua.

A pesar de existir dos probleméticas importantes que preocupa a las Juntas de Usuarios
de la Subcuenca baja de rio Daule, la que se prioriza en este analisis es el tema del costo
de energia ya que esto requiere soluciones a corto plazo para que no siga existiendo un
déficit econémico dentro de las juntas.

6. Alternativas y Competencias

Frente al alto costo de la energia, dentro las Juntas de Usuarios se analizaron cinco alter-
nativas que podrian ayudar a disminuir este costo teniendo en cuenta qué instancia, de
acuerdo a su competencia, seria la encargada de ejecutar cada una de las acciones.

Con respecto a las competencias es importante mencionar que los cuatro sistemas de la
Subcuenca baja del rio Daule son de tipo Publico Transferido por lo tanto de acuerdo al
articulo 21 de la resolucién del Concejo Nacional de Competencias, No. 0008-CNC-2011,
les corresponde a las Juntas de Usuarios las siguientes actividades de gestion:

1. Recaudar la tarifa volumétrica.

2. Levantar y Actualizar los padrones de usuarios y catastros de predios servidos.
3. Elreparto interno de los derechos de agua otorgados.

4. Elmanejo de la infraestructura de riego.

5. Cogestion en el aforo y regulacion de caudales.

6. Distribuir caudales a los usuarios.

7. El mantenimiento preventivo y apoyo al mantenimiento correctivo.

8. Cogestién en la rehabilitacién y mantenimiento de los sistemas.

9. Cogestion en la construccién, operacién y mantenimiento de obras de drenaje.
10. Organizacion a los regantes e identificar sus necesidades.

11. Participar en la elaboracién e implementacién de programas de tecnificacion de rie-

go parcelario y transferencia de tecnologia para desarrollo productivo.
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6.1. Revestir los canales secundarios

En los sistemas de riego de la Subcuenca baja del rio Daule, el 30% de los canales secun-
darios son de tipo rustico lo que significa una baja eficiencia de transporte debido a las
pérdidas de agua por infiltracién.

Al revestir estos canales se puede incrementar la eficiencia de transporte del agua y esto
ayudaria a disminuir el consumo de agua y a su vez disminuiria el costo de energia.

El cuadro siguiente muestra quien realiza actualmente esta tarea y quien podria hacerlo,
considerando las competencias correspondientes.

¢QUIEN LO DEBE HACER POR

. 2
REQUERIMIENTOS $QUIEN LO HACE? COMPETENCIA?

Revestir los canales Nadie en la actualidad por GAD Provincial del Guayas

secundarios falta de presupuesto Juntas de usuarios

De acuerdo a las competencias:

+  Enelarticulo 10, numeral 1 de la Resolucién del Concejo Nacional de Competencias,
No. 0008-CNC-2011, se determina que:

Las Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.- En
todos los sistemas de riego y drenaje susceptibles de transferencia y de conformidad
con los modelos de gestion establecidos en la presente resolucion, corresponden a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales el ejercicio de las facultades
de rectoria local, planificacion, regulacién y control local, las cuales corresponden:

1. Laconstruccién en su circunscripcién territorial de nueva infraestructura
de riego y drenaje en el marco de la planificacién nacional y local.

*  En el articulo 47 literales a y b de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUYyA) se establece:

Definicion y atribuciones de las juntas de riego. Son atribuciones de la junta de
riego, en coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales:
a. Gestionar la infraestructura del sistema, sea propia de la junta o cedida
en uso a ella por el Estado, a través de los diferentes niveles de gobierno;
b. Tramitar con los diferentes niveles de gobierno o de manera directa, la
construccion de nueva infraestructura, pudiendo recabar para ello ayuda
financiera.
Para el efecto debera contar con la respectiva viabilidad técnica emitida
por la Autoridad Unica del Agua

Por lo tanto, de acuerdo a las competencias, se podria realizar un trabajo conjunto entre el
GAD Provincial de Guayas y las Juntas de Usuarios con la finalidad de lograr el objetivo
de revestir los canales.
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6.2. Rehabilitar los canales deteriorados

Desde el ano 1989, cuando concluyé la construccién de los sistemas de riego de la sub-
cuenca baja del Daule, han pasado 27 afios y sin embargo no se ha realizado la rehabilita-
cion de los canales. Esto conlleva a que muchos de los canales se encuentren deteriorados
y por lo tanto no cumplan con la eficiencia de transporte.

En la actualidad se requiere rehabilitar los canales que se encuentran deteriorados, con
el fin de evitar las pérdidas en el transporte del agua y asi disminuir el consumo de agua
y, por ende, el costo de la energia.

El cuadro siguiente muestra quien actualmente rehabilita los canales y quien podria ha-
cerlo por ser su competencia.

: ;QUIEN LO DEBE HACER POR
REQUERIMIENT! sQUIEN LO HACE? {Q
OU G éQu DLl COMPETENCIA?

La Juntas de Usuarios pero

Y . Junta de Usuarios
unicamente en ocasiones emergentes.

Rehabilitar los Canales

De acuerdo a las competencias:

*  De acuerdo con el articulo 2, numeral 8 de la Resolucién del Concejo Nacional de
Competencias, No. 0008-CNC-2011, les corresponde a las Juntas de Usuarios las
siguientes actividades de gestion:

8. Cogestion en la rehabilitacién y mantenimiento de los sistemas.

6.3. Mejorar la eficiencia del riego parcelario

Aproximadamente el 60% de la superficie bajo riego correspondiente a los sistemas de la
subcuenca baja del rio Daule, se encuentra en la actualidad nivelada, lo que implica que
posiblemente se realice un manejo adecuado y eficiente de la lamina de agua.

Sin embargo, el 40% restante realiza una aplicacién del riego en la parcela poco eficiente
que aporta a las pérdidas de agua por aplicacion. Para evitar estas pérdidas es importante
trabajar en la eficiencia de aplicaciéon dentro de la parcela con el objetivo de conseguir la
eficiencia en el uso de agua y aportar a la disminucién del consumo de energia eléctrica.

El cuadro siguiente muestra quien hace actualmente este requerimiento y quien podria
hacerlo segtin sus competencias.

$QUIEN LO DEBE HACER POR
COMPETENCIA?

REQUERIMIENTOS ¢QUIEN LO HACE?

Mejorar la eficiencia de ) MAG con la subsecretaria de riego
. ) I Regante con sus propios recursos
riego en la parcela Regantes/productores
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De acuerdo a las competencias:
»  Enelarticulo 2 del Decreto Presidencial N°5, se dispone:

Transfiéranse a la Secretaria Nacional del Agua todas las competencias, atribucio-
nes, responsabilidades, funciones, delegaciones, representaciones, proyectos y pro-
gramas que en materia de riego y drenaje ejerce el Ministerio de Agricultura, Gana-
deria, Acuacultura y Pesca.

Exceptuindose las competencias, atribuciones, programas y proyectos vinculados
al uso y aprovechamiento agricola y productivo del recurso hidrico y su participa-
cion en el seguimiento del Plan Nacional de Riego, que ejerce y ejecuta en calidad de
ente rector de la politica nacional agropecuaria, de fomento productivo, desarrollo
rural y soberania alimentaria.

»  Elarticulo 39 dela Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua (LORHUYyA), establece:

Servicio piiblico de riego y drenaje:

Elriego parcelario es responsabilidad de los productores dentro de su predio, bajo los
principios y objetivos establecidos por la autoridad rectora del sector agropecuario.

Como se indica, lograr una eficiencia de riego en la parcela requiere de un trabajo conjun-
to entre MAG y los regantes/productores.

6.4. Planificar la Siembra

Otro requerimiento que sale a la luz es la necesidad de planificar la siembra debido a que
en la superficie bajo riego, de los sistemas de la subcuenca baja del rio Daule, se realiza
la siembra del arroz sin establecer un calendario conjunto entre regantes/productores lo
que ocasiona que el reparto del agua no se coordine como seria deseable.

Al conseguir un reparto coordinado se considera poder mejorar la eficiencia de repartoy
evitar el mal uso del agua que ayudaria a disminuir el costo de energia.

El cuadro siguiente muestra quien debe realizar la planificaciéon al nivel de sus
competencias.

¢QUIEN LO DEBE HACER POR
COMPETENCIA?

REQUERIMIENTOS sQUIEN LO HACE?

MAG
Planificar la siembra Nadie lo hace Junta de Usuarios

Regantes/Productores
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De acuerdo a las competencias:
o Enelarticulo 2 del Decreto Presidencial N°5, se establece:

Transfiéranse a la Secretaria Nacional del Agua todas las competencias, atribucio-
nes, responsabilidades, funciones, delegaciones, representaciones, proyectos y pro-
gramas que en materia de riego y drenaje ejerce el Ministerio de Agricultura, Gana-
deria, Acuacultura y Pesca.

Exceptuéndose las competencias, atribuciones, programas y proyectos vinculados
al uso y aprovechamiento agricola y productivo del recurso hidrico y su participa-
cién en el seguimiento del Plan Nacional de Riego, que ejerce y ejecuta en calidad de
ente rector de la politica nacional agropecuaria, de fomento productivo, desarrollo
rural y soberania alimentaria.

+  Enelarticulo 2, numeral 3 de la resolucién del Concejo Nacional de Competencias,
No. 0008-CNC-2011, les corresponde a las Juntas de Usuarios las siguientes acti-
vidades de gestion:

3. Elreparto interno de los derechos de agua otorgados.

*  Enelarticulo 39 dela Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamien-
to del Agua (LORHUYyA), establece:

Servicio puiblico de riego y drenaje:

El riego parcelario es responsabilidad de los productores dentro de su predio,
bajo los principios y objetivos establecidos por la autoridad rectora del sector
agropecuario.

En el caso de este requerimiento se debe trabajar en conjunto el MAG, la Junta de Usua-
rios y los regantes productores.

6.5. Implementacién de una tarifa diferenciada

Elrequerimiento de tener una tarifa diferenciada del costo de energia para los sistemas de
riego es una necesidad que las Juntas de usuarios han expresado desde hace muchos afos
atras debido a que solo esto les ayudaria a tener menos déficit entre sus ingresos y egresos.

El cuadro siguiente muestra quien realiza y deberia realizar esta actividad, de acuerdo a
su competencia.

. . o ¢QUIEN LO DEBE HACER POR
REQUERIMIENTOS $QUIEN LO HACE? COMPETENCIA?

Implementacion de unatarifade | o e 10 pace ARCONEL
consumo eléctrico diferenciada
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De acuerdo a las competencias:

»  LaAgenciade Regulaciény Control de Electricidad (ARCONEL), de acuerdo al articu-
lo 15, Atribuciones y deberes, de la Ley Orgénica del Servicio Puiblico de Energia Eléc-
trica, posee entre sus atribuciones el realizar estudios y analisis técnicos, econémicos
y financieros para la elaboracién de las regulaciones, pliegos tarifarios y acciones de
control; asi como también el establecer los pliegos tarifarios para el servicio publico de
energia eléctrica y para el servicio de alumbrado publico general; siendo una potestad
del Directorio de ARCONEL la revision y aprobacion de los pliegos tarifarios.

La mencionada Ley en su articulo 3, define al Pliego Tarifario como el documento
emitido por ARCONEL, que contiene la estructura tarifaria a aplicarse a los consu-
midores o usuarios finales, y los valores que le corresponde a dicha estructura, para
el servicio publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico general.

7. Conclusiones

Para mejorar la gestion del riego en la subcuenca baja del rio Daule es importante realizar
un trabajo interinstitucional eficiente en el territorio y cercano a las Juntas de usuarios y
a los regantes/ productores.

Es importante que todos los miembros de las Juntas de usuarios estén al tanto de las com-
petencias de cada uno de los actores alrededor de la gestién del riego. Ello contribuira a
conseguir que el trabajo mancomunado sume esfuerzos bajo un mismo objetivo.






SENAGUA
David Ortiz y Alex Ramos'

Introduccién

La Constituciéon de Montecristi es garantista de los recursos naturales, reconoce los
derechos de la naturaleza, asegura la soberania alimentaria y da un tratamiento es-
pecial al agua; asi lo menciona en su Art. 12 y Art. 318, en los que reconoce al agua
como un derecho humano, como patrimonio nacional estratégico y como un elemen-
to vital para la naturaleza, prohibiendo toda forma de privatizacién del agua, siendo
el Estado a través de la Autoridad Unica del Agua (AUA), el responsable de su ges-
tion y planificacion.

La Carta Magna, dispone una nueva organizacién territorial con el objetivo de poten-
cializar y fortalecer las capacidades y aptitudes territoriales y locales, delegando varias
competencias a los diferentes niveles de Gobierno. Es asi que la competencia exclusiva
de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego, es transferida a los Gobier-
nos Provinciales, concomitante con la competencia del fomento productivo; aspectos
que estan intimamente relacionados por su finalidad basica y fundamental de la pro-
duccién y disponibilidad de alimentos.

Apoyado en el mandato constitucional, el 19 de octubre del 2010, se promulga el Cédi-
go Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) el
cual detalla la nueva organizacion territorial y sus diferentes competencias atribuciones
y responsabilidades. En su Art. 42 reitera como competencia exclusiva de los Gobiernos
Provinciales el de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego, sefialando
los alcances, atribuciones y responsabilidades de esta competencia, lo que se reitera en
su Art 133, en el que ademas delega la planificacion territorial del riego, en conformidad
con las “politicas de desarrollo rural territorial y fomento productivo, agropecuario y acuicola”, 1as
cuales deberan ser coordinadas con la Autoridad competente, los gobiernos parroquia-
les rurales y las organizaciones comunitarias involucradas.

En el mismo ambito, el Consejo Nacional de Competencias (CNC), organismo técnico
que gestiona y ejecuta la transferencia de las competencias a los Gobiernos Auténomos

1 Sistematizado por Alex Ramos, analista de la Subsecretaria de Riego y Drenaje de la Secretaria del Agua. Pre-
sentado por el Ing. David Ortiz, Subsecretario de Riego y Drenaje.
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Descentralizados; a través de su Resolucién CNC-008-2011, resuelve transferir la com-
petencia de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego y drenaje a
favor de los GAD Provinciales, manteniendo la administracién operaciéon y manteni-
miento (AOM) de los sistemas de riego en manos de los usuarios a los que, previamente
se les transfirio la infraestructura.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 5 de 30 de mayo del 2013, publicado en el Registro Ofi-
cial Suplemento No. 14 de 13 de junio del 2013, se transfiere a la Secretaria Nacional del
Agua todas las competencias, atribuciones, responsabilidades, funciones, delegaciones,
representaciones, proyectos y programas que en materia de riego y drenaje ejerce el Mi-
nisterio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca. Exceptiiense las competencias,
atribuciones, programas y proyectos vinculados al uso y aprovechamiento agricola y
productivo del recursos hidrico y su participacion en el seguimiento del Plan Nacional de
riego, que ejerce y ejecuta en calidad de ente rector de la politica nacional agropecuaria,
de fomento productivo, desarrollo rural y soberania alimentaria.

El131 de julio de 2014, se aprueba la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprove-
chamiento del Agua (LORHUA), publicada en el Registro Oficial 305 del 6 de agosto de
2014, la que en entre varios aspectos reconoce que la “gestion del agua es exclusivamente piibli-
ca o comunitaria”, actividad que debera realizarse bajo la rectoria y control de la Autoridad
Unica del Agua y que debera responder a la planificacién nacional que establezca dicha
Autoridad y su planificacion y ejecucion en el territorio correspondera a los Gobiernos
Provinciales, tal como lo sefiala en su Art. 39.

De la misma manera se fortalece el rol y responsabilidad de 1a Autoridad Unica del Agua,
delegandole entre otras funciones las de rectoria, planificacion y gestion de los recursos
hidricos, asi en su Art. 18., se le atribuye la facultad de: “Emitir informe técnico de viabilidad
Dpara la ejecucion de los proyectos de agua potable, saneamiento, riego y drenaje”.

La LORHUA reafirma las competencias y responsabilidades de las diferentes entida-
des encargadas de la gestion del riego y asi mismo reconoce y certifica la gestion publi-
co - comunitaria, asi como el rol de los usuarios y la participacién social, enmarcando
su gestién en coordinacién con los GAD Provinciales, rectores de esta competencia a
nivel territorial.

Institucionalidad del agua
Secretaria del Agua

Mediante Decreto Ejecutivo N© 1088 publicado en el Registro Oficial N© 346 del 27 de
mayo del 2008, se crea la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), entidad adscrita a
la Presidencia de la Reptblica y que adquiere un rango de Ministerio de Estado, la cual
reorganiza y asume las competencias, atribuciones y responsabilidades del CNRH vy asi
mismo absorbe la institucionalidad de las Corporaciones Regionales de Desarrollo, las
Corporaciones de Riego y otros organismos relacionados a la prestacion del servicio de
agua potable a nivel nacional. En el eje investigativo, se adscribe el Instituto Nacional de
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Meteorologia e Hidrologia (INAMHI).

La Secretaria del Agua nace con la finalidad de ejercer la gestion de los recursos hidricos
que recupere los roles institucionales fundamentales como la rectoria, la planificacion, la
regulacion, el control y la fiscalizacion, con enfoques de equidad, sostenibilidad y partici-
pacion. Para el efecto se plantea la siguiente vision:

“Ejercer la rectoria para garantizar el acceso justo y equitativo del agua, en ca-
lidad y cantidad, a través de politicas, estrategias y planes que permitan una
gestion integral e integrada de los Recursos Hidricos en las Cuencas Hidrogra-
ficas con el involucramiento y fortalecimiento de los actores sociales en todo el
territorio nacional”.

Para hacer efectiva dicha rectoria, la Secretaria del Agua emprende los siguientes objeti-
vos estratégicos institucionales:

1. Incrementar el acceso permanente a agua de calidad y su buen uso para todas las
formas de aprovechamiento del recurso hidrico.

2. Incrementar la recuperacion, conservacion y proteccion de las cuencas hidrografi-
cas generadoras de agua, a través de un manejo integrado y sustentable.

3. Reducir los efectos de los fenémenos hidricos relacionados con aspectos sociales,
ambientales y técnicos.

4. Incrementar la eficiencia operacional.

5. Incrementar el Desarrollo de Talento Humano.

6. Incrementar el uso eficiente del presupuesto.

De acuerdo con el mandato Constitucional, SENAGUA es la encargada de conducir y re-
gir los procesos de gestién de los recursos hidricos de una manera integrada, sustenta-
ble y desconcentrada en los dmbitos de cuencas hidrograficas. Para ejercer esta gestion
desconcentrada, organiza al pais en nueve demarcaciones hidrograficas de acuerdo a la
cuenca hidrografica principal, las cuales son:

Demarcacion Hidrografica de Mira.

Demarcaciéon Hidrografica de Esmeraldas.
Demarcacion Hidrografica de Manabi.
Demarcacién Hidrografica de Guayas.
Demarcacién Hidrografica de Jubones.
Demarcaciéon Hidrografica de Puyango - Catamayo.
Demarcacién Hidrografica de Napo.

Demarcacion Hidrografica de Pastaza.
Demarcacién Hidrografica de Santiago.

O ONQTA RN
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Grifico 1: Demarcaciones Hidrograficas del Ecuador

MAPA DE LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DEL ECUADOR

Fuente: SENAGUA, 2015.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 5 de 30 de mayo del 2013, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 14 de 13 de junio del 2013, se transfiere a la Secretaria Nacional del Agua
todas las competencias, atribuciones, responsabilidades, funciones, delegaciones, repre-
sentaciones, proyectos y programas que en materia de agua potable y saneamiento que
ejerce el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, y la competencia de riego y drenaje
que ejerce el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, exceptuandose
lo relacionado al uso y aprovechamiento agricola y productivo del recurso hidrico.

De esta manera la rectoria, politicas, regulacién, control y gestién de agua potable y sa-
neamiento y de riego y drenaje, pasan a ser competencia de SENAGUA, lo cual retine y
fortalece al sector de los recursos hidricos, al concentrar todos los usos del agua en una
sola institucionalidad rectora de los recursos hidricos a nivel nacional.

En este marco inicia su gestién la Subsecretaria de Riego y Drenaje, con el objetivo de
“Ejercer la rectoria, planificacion, regulacion y seguimiento a la gestion integral e integrada del riego
y el drenaje a nivel nacional, para asegurar el desarrollo de todas las actividades productivas que
dependan de estas”. Para hacer efectiva dicha gestion, en el marco de sus atribuciones y res-
ponsabilidades, se han emprendido varias acciones lineas de accién y de gestién que se
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enmarcan en cuatro estrategias fundadas en ampliar y mejorar la gestion del riego y dre-
naje a nivel nacional. Las mencionadas estrategias son las siguientes:

Estrategia 1

Ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia social, econémica y ambiental de todos
los sistemas de riego y drenaje.

En virtud de esta estrategia, se estin emprendiendo las siguientes actividades:

»  Revisién y aprobacién de proyectos de riego y drenaje de los prestadores de servicio
de riego y drenaje, previo a la emision de los Informes de Viabilidad Técnica.

*  Emisién de los Informes de Concordancia, solicitando al Ministerio de Finanzas la
transferencia de los recursos correspondientes a los Gobiernos Provinciales en el
marco de la compensacién de la competencia de riego y drenaje.

»  Seguimiento a proyectos de riego y drenaje aprobados y a los cuales se le emitié el
informe de viabilidad técnica.

»  Regularizacién y actualizacién de las autorizaciones de uso y aprovechamiento del
agua para riego.

»  Evaluacion y diagnoéstico del estado situacional actual de la infraestructura de los
sistemas de riego publicos.

Estrategia 2

Fortalecer a los regantes y grupos de regantes para asumir la cogestion y gestiéon de
los sistemas de riego y drenaje de manera sostenible y eficiente.

A fin de consolidar esta estrategia, se estin emprendiendo las siguientes actividades:

e Cumpliendo con la normativa que regula los Recursos Hidricos, se realizara la lega-
lizacion de Juntas de regantes, para lo cual se elaboré el Instructivo para la Confor-
macién y Legalizacion de Juntas de Riego y/o Drenaje, instrumento que permitira
hacer efectiva dicha gestion.

o Através de la realizacion de varios talleres de fortalecimiento dirigidos a GAD pro-
vinciales, se ha capacitado a sus técnicos en temas relacionados a la formulacion y
estructura de proyectos, asi como de temas técnicos, relacionados a la gestién de
riego y drenaje que deben emprender estos niveles de gobierno.

o A través de la realizacién de talleres de fortalecimiento dirigidos a Juntas de re-
gantes, se los capacita constantemente en temas relacionados a la formulacion de
perfiles de proyectos en riego y drenaje, asi como de temas relacionados a la
administracién, operacién y mantenimiento de sistemas de riego y drenaje
comunitarios.

*  Conjuntamente con ARCA, se elaboré la “Guia Metodolégica para la elaboracion del
Plan de Mejora de las Funtas de Riego y/o Drenaje”, instrumento que se sustenta en las
politicas sectoriales del agua y que contempla los componentes legal, técnico, so-
cial, administrativo, financiero y ambiental, que deben incorporarse en la gestién
de las Juntas de Riego y/o Drenaje, con la finalidad de mejorar la calidad de la pres-
tacion del servicio.
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Estrategia 3

Fortalecer la institucionalidad y mejorar las capacidades del Estado para impulsar
la politica integral e integrada del riego y drenaje, en el marco del proceso de des-
concentracién y descentralizacion.

La concrecién de esta estrategia, considera las siguientes actividades:

»  Guias y manuales técnicos para la gestién de riego, las cuales han sido socializados
y se estan aplicando desde los diferentes niveles desconcentrados de SENAGUA y
de los prestadores de servicio publicos y comunitarios. Los principales productos
realizados son:

°  Guia metodolégica para la formulacion de proyectos de inversion en riego

y drenaje.

Lista de verificacién y observaciones para la revision y aprobacion de pro-

yectos de riego y drenaje.

Guia para el seguimiento y monitoreo de proyectos de inversién en riego

y drenaje.

Guia de fortalecimiento y capacitacion de prestadores del servicio de riego

y drenaje.

Manual de procedimientos para la emisién de viabilidades técnicas e in-

formes de concordancia.

Manual para la elaboracién de los Planes Provinciales de Riego y Drenaje

Instructivo para el diagnéstico de la situacion actual de los sistemas de

riego publicos.

Estrategia 4
Acciones transversales para la gestion del riego en el Ecuador.

» La concrecién de esta estrategia, considera varias acciones que se estin implemen-
tando con la finalidad de actualizar el Plan Nacional de Riego y Drenaje.

»  Entorno a los sistemas de riego multipropésito se han impulsado la conformacion
de varias mesas técnicas tematicas, interinstitucionales, las cuales retinen a diferen-
tes actores que en el marco de sus competencias, permiten aportar al desarrollo local
agropecuario en torno a la infraestructura hidraulica que se estd implementando
por el Gobierno Nacional.

Politica Publica Sectorial del Agua

Enmarcado en los objetivos politicas y lineamientos del Plan Nacional del Buen Vi-
vir vigente, la Secretaria del Agua emprende la Politica Publica Nacional del Agua,
la cual se genera con el fin de fortalecer las capacidades del Estado como garante
de derechos y de generar capacidades en las personas como titulares de derechos y
responsabilidades.

Su construccion se basa en las definiciones constitucionales relacionadas a la titularidad
colectiva de los derechos, el principio de la sostenibilidad ambiental, y las garantias sus-
tantivas para el cumplimiento de todos los derechos. Asi mismo, considera los princi-
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pios constitucionales que sefnalan los derechos del agua y de la naturaleza como ese bien
estratégico y patrimonial sobre el cual se generan varias actividades productivas, que a
la vez acarrean los problemas de desarrollo como derechos insatisfechos, los cuales ne-
cesariamente posicionan en el centro del andlisis a las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, asi como al ambiente.

No esta permitido el acaparamiento del agua por ninguna persona u organizacion, todos
tienen derecho a alimentarse de ella y los que la aprovechan econémicamente, respetan-
do el orden de prelacién sefialado en la Constitucién: consumo humano y riego que ga-
rantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades; consagrando el principio
de que el agua es patrimonio nacional estratégico, de uso publico, dominio inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado y constituye un elemento vital en el que pri-
mero deben ser considerados el ser humano y la conservacién de la naturaleza como la
generadora del agua.

En este sentido, la Secretaria del Agua promueve la aplicacién de la Politica Publica Sec-
torial del Agua, la misma que consta de las siguientes politicas:

o Politica 1: Recuperar, proteger y conservar las fuentes de agua.

»  Politica 2. Garantizar el acceso progresivo.

e Politica 3. Fortalecer la institucionalidad.

e Politica 4. Promover uso y aprovechamiento eficiente y sostenible.

A través de la aplicacién de estas politicas, la Secretaria del Agua busca emprender la
gestion integral e integrada de los Recursos Hidricos, promoviendo la gestién de los eco-
sistemas generadores del agua (Politica 1), asi como la gestion de los diferentes usos del
agua (Politica 2), lo cual enmarcado en el fortalecimiento de la institucionalidad del agua
(Politica 3) y de la promover el uso sostenible y eficiente (Politica 4), elementos que estan
estrechamente articulados y que deben ser los engranajes para el impulso de la gestion
integrada de los Recursos Hidricos.

En el marco del fortalecimiento de la institucionalidad del agua, mediante Decreto Ejecu-
tivo No 310 del 17 de abril de 2014, se crea la Agencia de Regulacién y Control del Agua
(ARCA), adscrita a SENAGUA, con la finalidad de ejercer la regulacién y control de la
gestion integral e integrada de los recursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua en
sus fuentes y zonas de recarga, la calidad de los servicios publicos relacionados al sector
agua y en todos los usos, aprovechamientos y destinos del agua, en base a lo establecido
enel Art. 21 de la LORHUA.

Con base en lo establecido en la LORHUAA, tiene como competencia el control de las au-
torizaciones y los servicios publicos relacionados al agua, con lo cual este brazo ejecutor
tiene la responsabilidad de la emisién de la normativa para el cumplimiento de la Politica
Publica del Agua, asi como el control de su aplicacién.

En el mismo marco, se crea la Empresa Pablica del Agua (EPA), entidad a la que se le des-
tina la gestion de la infraestructura hidrica nacional, en el marco de lo estipulado desde
la Politica Publica del Agua. Para el efecto su principal objetivo comprende: contratar,
administrar y supervisar los proyectos de infraestructura hidrica de competencia del Go-
bierno Central en sus fases de disefio, construccién, operacién y mantenimiento.
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Esta entidad es la encargada de la gestién e implementacién de la infraestructura hidri-
ca de embalses, represas y de Proyectos multipropésitos, asi como de sistemas de riego
biprovinciales mientras se organizan las mancomunidades territoriales, a quienes poste-
riormente se les transferird su gestion, administracion, operacién y mantenimiento.

Competencias institucionales de riego y drenaje, fomento
productivo agropecuario y dragado

Como ya se hizo referencia, tres actores principales conjugan las diferentes atribuciones
y responsabilidades en lo que se refiere a la gestién del riego y drenaje. Por una parte, la
Constitucién de Montecristi delega la competencia exclusiva de la rectoria local y ejecu-
cion del riego y drenaje a manos de los Gobiernos Provinciales, manteniendo la admi-
nistracién operacién y mantenimiento (AOM) de los sistemas de riego transferidos en
manos de los usuarios a quienes se les transfiri6 la infraestructura en el caso de los siste-
mas de riego publicos y reivindicando la gestién ptblico comunitaria tal como lo sefiala
el mandato constitucional.

Concomitante con esta competencia se transfirié la rectoria, planificacion, regulacion,
control y gestién del fomento productivo agropecuario a nivel local; actividad que esta
intimamente relacionada al riego, por su finalidad basica y fundamental de la produccién
de alimentos y de asegurar la soberania alimentaria.

En este panorama, el Gobierno Central mantiene el ejercicio de la soberania y control de
cardcter nacional, en cuanto a la rectoria, planificacion, regulacién y control, y por ende
de promulgar y hacer cumplir la politica publica sectorial de todo aquello lo relacionado
a lainfraestructura de riego, relleno hidraulico, dragado y limpieza de rios, presas y este-
ros, a través de la Secretaria del Agua, mientras que las mismas atribuciones inclinadas
al sector del fomento productivo, desarrollo rural y soberania alimentaria, se ejercen des-
de el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Las diferentes competencias, atribuciones y responsabilidades de las competencias men-
cionadas, se resumen de la siguiente manera:
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Cuadro 1. Competencias Institucionales

AUTORIDAD

UNICA DEL
Acua

SENAGUA:
Rectoria

Planificacion

Gestion

ARCA:
Regulacién

Control

MacapP

GAD PrOVINCIAL

Rectoria local en
concordancia con la politica
nacional;

Planificacién, construccion,
operacion y mantenimiento
de sistemas de riego 'y
drenaje en todos los sistemas
de riego y drenaje publicos
transferidos, no transferidos,
privados y comunitarios;

AOM de sistemas no
transferidos a usuarios

Cogestion parala AOM
en sistemas transferidos y
publico comunitarios;

Apoyo a laampliacion y
rehabilitacion de sistemas
comunitarios;

Elaboracién de los Planes
Provinciales de riego y
drenaje.

277

GAD
PARROQUIAL

Veeduriay
control social

Delegaciones
emitidas por la
Autoridad

Participaren
la elaboracion
del Plan
Provincial
del Riego y
Drenaje.

Fomento
Productivo

Agropecuario

Rectoria
Planificaciéon
Regulacién
Control

Gestion

Rectoria local, planificacion
local, regulacion local,
control local y gestion local
en el sector agropecuario;

Programasy proyectos de
apoyo al fomento productivo;

Asistencia técnica y
capacitacion;

Gestion de recursos;

Construccion y
administracion de
infraestructura de
fomento productivo y
almacenamiento;

Incentivar redes de
emprendimiento;

Promocion y difusion de la
produccién local;

Gestion local
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AUTORIDAD GAD
COMPETENCIA lech:J II;)EL Macar GAD ProvINCIAL [
Rectoria
Planificacion
Regulacién:
estandares Planificacién y gestion de la
parala competencia concurrente de
prestacion del dragado, relleno hidréulico
Dragado, . limpiera de i
lleno servicio de y limpieza de rios, presas,
fg driulicoy dragado; embalses y esteros;
limpieza de Control: En caso de emergencia
rios, presas cumplimiento declarada, ejecutar la
y esteros, en de metasy competencia sin necesidad
elmarco de objetivos de de la respectiva autorizacién
la gestion los planes de de operacién por parte de
integral de dragado; la entidad rectora, pero con
cuencas » la obligacion de notificarle
Gestion: inmediatamente.
asistencia
téenicaa GADs
y entidades de
financiamiento,
mantener
embalses.

Fuente: Fuente: Resolucion CNC-008-2011. Elaboraciéon: SENAGUA

Modelo de gestion integrada del riego

Laimplementacién del riego demanda la participacién activa de todos los actores involu-
crados en su gestion. Esta articulacién permitird dar soluciones integrales desde los di-
ferentes &mbitos de accion que involucren el desarrollo productivo agropecuario a través
de esta herramienta tan importante que es el riego.

A pesar de la importancia del agua, a diario se evidencian varias acciones que atentan
contra este recurso, principalmente en lo relacionado a la contaminacién y uso indiscri-
minado del agua, sucesos que se repiten en una problemética que, en cierto sentido, di-
ficulta la gestion del riego y drenaje. Entre los principales aspectos que determinan esta
problematica, podemos mencionar lo siguiente:

»  Sobreexplotacion de los recursos naturales, lo cual esti causando efectos naturales
adversos como inundaciones y azolvamiento de rios, esteros y canales de riego.

e Gestion insuficiente en juntas de regantes y ausencia de mecanismos de control del
uso y aprovechamiento del agua para riego lo cual es clara evidencia de la desorga-
nizacioén de este sector.



Modelo de gestion del riego y drenaje en el Ecuador 279

o Deficiente mantenimiento de la infraestructura de riego y drenaje en operacion.

»  Sobreexplotacion y falta de manejo de las fuentes de agua, lo cual se traduce en la
mala calidad del agua.

»  Ausencia de una planificacion productiva agropecuaria nacional, 1o que se evidencia
en proyectos productivos agropecuarios implementados en zonas con escaso poten-
cial agropecuario.

»  Sistemas de riego y drenaje en operacioén poco eficientes.

»  Inconvenientes con los cobros de las tarifas, lo cual se traduce en una fragilidad en la
sostenibilidad de los sistemas de riego y drenaje.

Dar solucién a esta probleméatica es corresponsabilidad del Gobierno Central, asi como
de los diferentes niveles de Gobierno, actores que desde sus diferentes frentes ejercen su
gestion y accionar a nivel local. Todos ellos siempre deberan estar enmarcados en la po-
litica nacional y territorial vigente y con la pertinente coordinacién y articulacion de las
entidades competentes.

Para el efecto, el Sistema Nacional de Planificacién Participativa, dispone la articulacion
institucional y de todas aquellas normativas de planificacion existentes y de otros instru-
mentos de planificacién como agendasy planes locales que permiten efectivizar la articu-
lacién e implementacién de estrategias que permitan disefiar modelos y directrices que
permitan generar emprendimientos locales en virtud del mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién campesina. Un ejemplo de lo citado es el modelo de planificacion par-
ticipativa propuesto por la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (SENPLA-
DES), el cual se resume en la siguiente ilustracion:

Griéfico 2: Sistema Nacional de Planificaciéon Participativa

Constitucion
N

Plannacional para el Buen Vivir

<+

Estrategia para la Transformacion

de la Matriz Productiva Planes de
Ageml‘as Estrategia para la Erradicacion dela Pobreza ~ Desarrolloy
ipag?dgd Ordenamiento
A e ! ............................... Territorial
Agendasde
Coordinacion %gggi%s
Interseccional

T

Plan sectorial

Planificacion institucional

Fuente y elaboracion: Senplades



280 Noveno Encuentro Nacional

Fruto de esta articulacion, se propone la conformacion de ejes de trabajo estratégico, con-
siderando temas fundamentales para la ejecucion de proyectos productivos, los cuales
permitan hacer efectivo el trabajo coordinado y articulado entre varias instituciones na-
cionales, territoriales y locales involucradas en la gestion del riego y drenaje, fomento
productivo y dragado. En el ambito de las competencias institucionales, cada uno de los
actores presentes permitird aunar esfuerzos que permitan concretar resultados palpa-
bles en el menor tiempo posible.

Estos ejes técnicos de trabajo definen varios aspectos, entre los cuales se propone los
siguientes:

Cuadro 2. Ejes de accion propuestos para el modelo de gestion integrada del riego

Normativa técnica,
1- Infraestructura SENAGUA, Priorizacién de proyectos,
eficiente GADP Viabilidad del proyecto,
Incentivo a la eficiencia
o SENAGUA, Conformacion de juntas de riego y

2.- Asociatividad de MAG organizaciones productivas,
productores ’

GADP Politicas de incentivo a la asociatividad

MAG,

) ‘ 3 Normativa técnica,

3. Tecnolog1a agricola SENAGUA,
aplicada Incentivo a tecnificacién

GADP

MCPEP (LINEA),

MIES,

. MINISTERIO DE Politicas y programas de incentivo a la

4.- Fomento Productivo FINANZAS, produccion

SENAGUA,

GADP

MCPEP (LINEA), Busqueda de mercado y facilidades de
5.- Mercado GADP acceso al mismo.

Fuente: Resolucién CNC-008-2011. Elaboracién: SENAGUA1

Los planteamientos presentados, en su conjunto conforman una propuesta de Modelo de
Riego y Drenaje que debe tener integralidad y aplicacién técnica y social coherente.



Medicion del almacenamiento del agua y fijacion de
carbono en los humedales del sitio Ramsar

“Reserva Ecologica El Angel” (REEA), como metodologia
(ue evidencia la afectacion del cambio de uso

e suelo en el paramo altoandino

Marjorie Villarroel Herrera'

1. Antecedentes

La investigacién se realizé en el Sitio Ramsar de la Reserva Ecolégica El Angel (REEA),
en los paramos de la sierra norte del Ecuador, lugar que a pesar de ser parte de las dreas
protegidas de Ecuador enfrenta presiones por actividades antropogénicas como: cambio
de uso de suelo por actividades agricolas y agropecuarias.

Los efectos del cambio de uso de suelo se observan en las afectaciones a las caracteristicas
de los servicios ambientales, especificamente en almacenamiento de agua y fijacion de
carbono en estos suelos.

El paramo es un ecosistema altoandino con caracteristicas tinicas a nivel mundial y re-
gional, que lo cataloga como una unidad ecolégica muy importante. Dentro de sus carac-
teristicas primordiales se destaca vegetacion y suelos, que constituyen un reservorio de
carbono y materia organica, fundamentales para la regulacion del agua y la fertilidad de
los suelos. Ademas, es un espacio que sustenta la vida de muchas comunidades rurales
y el habitat de gran variedad de flora y fauna que se encuentra en peligro de extincién
(Llambi, y otros, 2012).

De los servicios ambientales que el paramo proporciona, hay dos fundamentales: 1a pro-
vision de agua en cantidad y calidad a la poblacion directa e indirectamente beneficiada 'y,
el almacenamiento de carbono atmosférico que ayuda a mitigar el calentamiento global.
Ambos se relacionan estrechamente con el comportamiento del elemento suelo.

1 El presente documento es una sintesis de la tesis de maestria titulada: Medicién del Almacenamiento del Agua
vy Fijacién de Carbono en los Humedales del Sitio Ramsar Reserva Ecolégica El Angel (REEA), que evidencia la
afectacion del cambio de uso de suelo en el paramo altoandino, 2015, Quito. Universidad Central del Ecuador,
Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente.
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Es conocido que el suelo de los pdramos es comtinmente de origen volcanico, y se lo iden-
tifica especificamente como andosol, esta palabra deriva del japonés y significa tierra ne-
gra. Este color caracteriza a los suelos de paramo por el alto contenido de materia organi-
ca que se descompone lentamente, por efecto de las bajas temperaturas.

El aluminio de la ceniza volcanica en conjunto con la materia organica se combina y for-
man vesiculas muy resistentes a la descomposicion de la edafofauna (acaros, lombrices,
pequenas arafas, entre otros). Estos complejos se llenan de agua, que es retenida por un
periodo relativamente largo y luego liberada en forma lenta y constante.

Del proceso de retenciéon de materia organica, la mitad del almacenamiento corresponde
a carbono, si bien la masa vegetal del piramo también es un sumidero de carbono, es
menor que los ecosistemas boscosos més bajos. Los suelos parameros poseen una ele-
vada concentracion de materia organica que se presenta en profundidades de hasta tres
metros; al ser comparado este ecosistema con la selva tropical la cantidad de carbono al-
macenada por hectarea de paramo es mayor.

Silos paramos conservan su uso de suelo adecuado se mantiene el carbono almacenado,
mientras que sise descubrey dafia el suelo, existe el peligro de que la mayoria del carbono

se descomponga y se libere a la atmoésfera como diéxido de carbono, que es el gas princi-
pal causante del calentamiento global (CONDESAN, 2000).

2. Investigacion y Resultados

Grifico 1. El paramo de la REEA

Foto: M. Villarroel, 2015
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La investigacion se desarrolld en los paramos de la Sierra norte del Ecuador, en la provincia
del Carchi, cantén Espejo en el Sitio Ramsar Reserva Ecolégica de E1 Angel (REEA). Para de-
finir este ecosistema es importante relevar una de sus caracteristicas y peculiaridades, ya que
es un espacio vital sobre 3.000 metros de altitud, pero dentro de la zona térrida del planeta.
Segtin lo expresa Acosta Solis, citado por Mena: “El paramo es un ecosistema neotropical
ubicado entre el limite del bosque cerrado y las nieves perpetuas; se localiza a lo largo de las
cordilleras o en picos aislados, a altitudes comprendidas entre los 3.000 y los 5000 metros
aproximadamente” (Mena Vasconez, y otros, 2011).

Los suelos, donde se asienta el Sitio Ramsar Reserva Ecolégica El Angel (REEA), se ca-
racterizan en su conformacion por la presencia de ceniza volcanica que proviene del Vol-
can Chiles. Estos son de tipo andosol: que se identifican por ser suelos jévenes, con gran
cantidad de materia orgéanica, pH acido, alta tasa de retencién de agua y permeabilidad,
con una tasa de carbono representativa. De esta forma el sitio Ramsar REEA actia como
una gran esponja que almacena, regula el agua y fija el carbono (Ministerio del Ambiente
Ecuador, 2008).

De acuerdo con las investigaciones realizadas por Llambi y otros, el alto contenido de
materia orgéanica que poseen los suelos de paramo permite captar el agua proveniente de
las precipitaciones y su acumulacién en el suelo, de tal forma que lo libera lentamente a
los manantiales, riachuelos, rios y lagunas. El suelo acttia como una esponja que absorbe
agua y la libera hacia el subsuelo o la superficie (Llambi, y otros, 2012).

Elagua que proviene de los paramos se utiliza en las actividades agroproductivas, a través
de la construccion de infraestructuras como canales de riego, embalses y reservorios. A su
vez, la topografia de los Andes permite la ejecucion de proyectos de generacion hidroeléc-
tricay el constante flujo de sus rios garantiza la eficiencia del desarrollo de estos proyectos.

La conservacion del ecosistema paramo es fundamental para la continuidad y perma-
nencia de la dindmica hidrolégica, ya que la afectacién del mismo transciende en el desa-
rrollo socio-econémico de la regién Andina, asi los servicios que brinda este ecosistema
favorecen a la agricultura, el acceso al agua de consumo humano, entre los mas importan-
tes (Buytaert, Célleri, Bert, Cisneros, & Hofstede, 2008).

Los suelos de paramo son verdaderos sumideros que capturan y almacenan gran cantidad
de carbono. Un factor que influye, sobre la composicién de los suelos en el paramo, es la
altitud a la que se encuentran. Es decir, mientras mayor sea la altitud los suelos tienden a
ser mas rocosos y por ende menos profundos, y su composiciéon posee un alto porcentaje de
arena, menor retencién de agua y son bastante infértiles (Llambi, y otros, 2012, pags. 20-21).

La capacidad que tiene el suelo de fijar carbono atmosférico en los sumideros terrestres es
de 2,3 Gt (giga toneladas) de carbono al afio, la misma cantidad que almacena los sumide-
ros marinos. Con esta capacidad de fijacién se puede contrarrestar el efecto invernadero.
Los sumideros terrestres son parte de un ciclo biologico activo, de tal forma que una can-
tidad del carbono de los combustibles fésiles que es captado por los ecosistemas terres-
tres puede regresar a la atmosfera, aproximadamente en cien afios. Se considera que los
sumideros terrestres como el suelo son reservas representativas pero provisionales, es
decir, se puede ahorrar mucho tiempo en la reduccién de las emisiones industriales, y
se contrarrestan de manera permanente (Pefia, Torres, & Zufiga, 2013, pag. 20).



284 Noveno Encuentro Nacional

Habitualmente el carbono se encuentra mas protegido, aunque en cantidades inferiores,
en los horizontes inferiores del suelo. Esto se debe a que en la superficie es mas fragil por
la ocurrencia de incendios y actividades agrarias (Ibid, pags. 20-21).

El suelo de los paramos, mediante el almacenamiento de carbono, aporta en la mitigacién
del efecto del cambio climético a nivel global (Llambi, y otros, 2012).

El principal factor que debe ser analizado para asegurar la conservacién del Sitio Ramsar
REEA yace en la tenencia de las tierras, que es de caracter comunitario y privado.

En el caso de las superficies de caracter comunal se vienen realizando planes de manejo
comunitario en los cuales consta el compromiso sobre el uso de los recursos naturales
entre las comunas y el Ministerio de Ambiente; con el objetivo de que la poblacién en las
comunidades comprenda, valore y conserve los recursos naturales de su territorio (Mi-
nisterio del Ambiente Ecuador, 2008).

En el caso de las tierras pertenecientes a los hacendados se observan amplias superfi-
cies que cambiaron su uso de suelo natural por sembrios de papas, cultivo de pasto para
ganado e inclusive plantaciones de flores. Se estima que aproximadamente 30 hecta-
reas fueron afectadas por actividades agrarias dentro de los limites del area protegida
(La Hora, 2011).

Para determinar como afecta el cambio de uso de suelo de los paramos del Sitio Ram-
sar REEA, en los servicios ambientales de almacenamiento de agua y fijacion de car-
bono, se procesaron muestras de suelo en dos sitios del area protegida, en las cuales
se delimitaron parcelas: 1) los sitios de muestreo en donde se evidenciaba el cambio
de uso de suelo para actividades agropecuarias, 2) sitio en el cual sus caracteristicas
ecologicas se mantienen medianamente conservadas. El objetivo fue comparar los re-
sultados obtenidos de las muestras de suelo para evidenciar la afectacion en la calidad
de los servicios ecosistémicos.

En los dos sitios se analizé los siguientes elementos y caracteristicas del suelo: humedad
volumétrica definido como capacidad de almacenamiento de agua, carbono orgénico to-

tal (COT), potencial de hidrégeno pH, densidad aparente y materia organica (MO).

Cuadro 1. Resultados promedios obtenidos de los parametros procesados en las
muestras de suelo en las dos parcelas de estudio

> PARCELA MEDIANAMENTE
PARAMETRO PARCELA INTERVENIDA CONSERVADA

Humedad Volumétrica (%) 4910 53,78
COT (%) 1004 1,1
pH 508 495
Densidad Aparente (g/cm3) 0,62 046
Materia Orgénica (%) 29,03 32,87

Elaborado por VILLARROEL, M., Junio-2016
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De los resultados obtenidos se evidencia que hay diferencias entre las dos parcelas de
estudio, situaciéon que demuestra que el cambio de uso de suelo afecta significativamente
a las caracteristicas fisicas del mismo.

1.  Enel Sitio Ramsar REEA, se observa que el almacenamiento de agua disminuye en
un 5% entre los dos sitios de muestreo. Aparentemente, el suelo del sitio de la parce-
la intervenida sigue cumpliendo con la funcién de almacenamiento de agua, como
un efecto de caracter temporal ya que al momento del muestreo la tierra habia sido
removida para actividades agricolas. Con el paso del tiempo, el efecto del cambio de
uso de suelo evidenciara drasticamente la disminucién de capacidad de permeabili-
dad y almacenamiento del agua.

2. El resultado de la fijacién de carbono muestra una diferencia de 5,35 toneladas de
Carbono Orgénico Total (COT) calculado para una hectarea. En la parcela interve-
nida, al presentar remocién de tierra, las capas mas profundas con contenido repre-
sentativo de materia organica quedan expuestas, dando lugar a una oxidacién del
componente orginico y como efecto la emision de carbono a la atmdsfera. Ratifican-
do los resultados de otras investigaciones realizadas por Medina y otros (Medina,
Mena, & Josse, 1999).

3. Losanalisis de pH de las dos parcelas de estudio se observa se observa que, en la par-
cela medianamente conservada, el suelo es dcido (4,95), que responde a las caracte-
risticas propias de un suelo andosol, el cual en condiciones de acidez contendra ma-
yor cantidad de materia orgénica y a su vez carbono. Los suelos de pairamo en buen
estado de conservacion se caracterizan por presentar suelos acidos. El valor de pH
para la parcela intervenida tiende hacia la neutralidad y disminuyendo su acidez.

4. Ladensidad aparente promedio para la parcela medianamente conservada es 0,46

g/cm?indica que la porosidad del suelo no se encuentra alterado y favorece al alma-
cenamiento de agua y carbono. Esta caracteristica es propia de los suelos de péara-
mos altoandinos y corresponde sobre todo al alto contenido de carbono organico
total, y la cobertura vegetal y edafofauna tipicas del paramo.
Mientras que, para la parcela intervenida los resultados indican la disminucién de
espacios intersticiales como efecto de un proceso de compactacién y fragmentacion
de los agregados del suelo, la afectacion de la estructura fisica también incide en la
disminucién de la capacidad de almacenamiento de agua.

5. Para el sitio medianamente conservado el contenido de materia orgianica es mayor
que en el sitio intervenido, la presencia de materia orgénica en los suelos de paramo
favorece el mayor almacenamiento de agua y carbono. La misma que por efectos de
presién y temperaturas propias del ecosistema altoandino favorece a la lenta des-
composicién de la materia organica.

La fertilidad de los suelos del paramo radica en el ciclo de la materia orgénica y como
ésta favorece el ciclo de recuperacion de las plantas y nutricion de los animales en las
alturas; ademas serd una de las materias primas parala productividad agropecuaria.

3. Conclusiones y Perspectivas

Los resultados de esta investigacion permiten aportar algunas recomendaciones para la
conservacién dela REEA ylos servicios ambientales que provee a la poblacién carchense.
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Grifico 2. Especies vegetales adaptadas al paramo

Foto: M. Villarroel, 2015

Al ser el Ministerio del Ambiente (MAE) el ente rector y administrativo del area prote-
gida REEA, es necesario que la Direccién Provincial del Carchi prevea acuerdos con los
propietarios de tierras comunales o privadas dentro del Sitio Ramsar Reserva Ecolégica
El Angel, para que cuenten con su respectivo plan de manejo, que promueva una mejor
gestion ambiental del area protegida; y, que evite que las actividades agricolas, ganaderas
y otras sin previsién ambiental, que afectan a las caracteristicas ecologicas del suelo, la
interaccion flora y edafofauna, y la salud de los humedales en este paramo.

La REEA cuenta con el Comité de Gestién de la Reserva Ecolégica El Angel conformado
por instituciones publicas y organizaciones comunitarias que se viene reuniendo desde
el ano 2000 y empieza un proceso de elaboracién de planes de manejo comunitario en
los territorios de aquellas comunidades que traslapan su ubicacién con el drea protegida.
El objetivo de estos planes es incluir a los actores involucrados en la definicién de progra-
masy proyectos que promuevan la conservacién y el manejo comunitario de los recursos
naturales, mejorando la calidad de vida de sus miembros y de quienes habitan en las zo-
nas aledafias (Chimbolema, Suarez, Pefiafiel, Acurio, & Paredes, 2013).

En el ano 2010 el Comité de Gestion de la REEA es legalizado por el MAE mediante
registro oficial, si se cuenta con estd formalizacion legal del comité, es necesario aprove-
char las fortalezas organizacionales de las asociaciones y comunas que son propietarias
de tierras dentro de la REEA, y mediante el trabajo coordinado con el Comité de Gestion
proponer alternativas agroproductivas (agricola, pecuaria, artesanales y turisticas) sos-
tenibles que les permitan realizar sus actividades de siembra que procuren una minima
afectacion para el area protegida.
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Promover la capacitacién para difundir entre los usuarios del paramo, las particulares
caracteristicas de este ecosistema; que se valore su importancia para la vida de la pobla-
cién tanto urbana como rural, en las montafias y en los mares.

Investigaciones como ésta deben ser difundidas tanto al ente rector (MAE), los GAD y
las organizaciones del campo y la ciudad. De esta manera se cuenta con informaciéon
para el disefio de politicas publicas participativas que produzcan resultados a favor del
paramo y su gente.
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Este documento expone brevemente los principales problemas que se suscitan en los pa-
ramos. Luego, desde la mirada de género se examinan las relaciones en torno al uso y
servicio que brinda este ecosistema andino. Finalmente, se presenta una experiencia de
gestion en los paramos desde la perspectiva de género y cambio climatico efectuada por
una organizacioén social del Ecuador.

1. Introduccién

Actualmente, varios estados de la regién andina reconocen la importancia del manejo
sostenible del ecosistema de paramo, vital para el ciclo del agua. En nuestro territorio, los
paramos proveen de agua de calidad a importantes poblaciones del Ecuador. Siguiendo
su curso, abastecen a los sistemas de riego y de agua para el consumo humano, a los pro-
yectos hidroeléctricos y también contribuyen a la regulacién del ciclo hidrolégico.

En las ultimas décadas, los paramos han experimentado una serie de transformaciones
de caracter antropico, en gran parte debido a la necesidad de satisfacer la demanda cada
vez mayor de alimento, agua, madera y combustibles. A todo esto, se han sumado impac-
tos asociados a fenémenos de escala global como el cambio climéatico. Cabe resaltar que
varios de estos ecosistemas estin inmersos en territorialidades diversas y complejas, a
pesar de que se encuentren bajo un esquema de conservacién por parte del Estado.

Adicional a esa situacién, las relaciones que se establecen en torno a los recursos y servi-
cios ambientales que prestan los piramos no son equitativas debido a que las necesidades
y expectativas de hombres y mujeres no son las mismas, evidenciando disparidades que
perjudican a las mujeres. Esta realidad se refleja en la poca capacitacion, limitado acceso
a créditos para mejorar la produccion, escaso reconocimiento cultural e inequitativa re-
distribucién econémica por su trabajo cotidiano en los &mbitos reproductivo, productivo
y comunitario.

1 Investigadores de la Corporacién Grupo Randi Randi (CGRR), organizacién de la sociedad civil que realiza es-
tudios de cardcter ambiental desde una perspectiva social, tomando en cuenta los enfoques de género, intercul-
turalidad y generacionalidad.

289
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Grifico 1. El triple rol
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Elaboracién: CGRR (2014). Adaptacion del marco teérico de C. Moser (1998)

Para una mejor formulacién e implementacion de politicas de conservacién se requiere
comprender y abordar las relaciones especificas de género en el uso y manejo de los re-
cursos naturales. Ademads, es necesario poner de relieve los vinculos entre recursos na-
turales, valores culturales y conocimiento local. Desde esta éptica, la Unién Internacio-
nal para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), con el financiamiento del gobierno de
Finlandia, apoyé el Proyecto “Comunidades de los Paramos” que se realiz6 en los paises
andinos de Pert, Colombia y Ecuador.

En Ecuador, la Corporacién Grupo Randi Randi (CGRR) fue la organizacién encargada de
implementar el proyecto en varias comunidades de la provincia del Carchi. Todos los esfuer-
zos fueron dirigidos a la adaptacion al cambio climatico en la conservacion de los paramos.
Bajo este contexto, el presente documento resume esta experiencia en la gestién de los para-
mos en el Ecuador y resalta los enfoques centrales del proyecto: cambio climético y género.

2. Los paramos: entre usos, servicios ambientales
y problemas

A manera general, los paramos brindan un sinntiimero de usos y servicios a las poblacio-
nes, tanto a nivel local como regional. Por ejemplo, el principal servicio tiene que ver con
la provisién de agua tanto para el consumo humano como para la produccién agropecua-
ria e industrial. Desde la zona paramera del cantén Espejo, nacen varias vertientes que
proveen de agua a varios cantones de la provincia del Carchi, tales como: Espejo, Montu-
far, Mira y Bolivar.
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En los paramos de esta regién del Carchi, las y los comuneros resaltan también la im-
portancia de las plantas con fines medicinales. Por ejemplo, es muy conocido el poder
curativo de la arquitecta para aliviar los problemas de rifiones. Del mismo modo, el sunfo
se emplea para restablecer el calor del cuerpo, sobre todo para las personas que visitan
por primera vez estos territorios. Igualmente destacan las artesanias elaboradas por un
grupo de mujeres del cantén Espejo con la paja de los paramos.

Adicionalmente, las poblaciones de las comunidades destacan al ecosistema de paramo
como un sitio tinico para actividades de recreacién y contemplacién. En estos lugares se
pueden vislumbrar lagunas y vertientes. Ademas, las personas visitantes podran obser-
var la flora y la fauna que es tinica en esta zona del Ecuador. Entre estas destacan, el para-
mo de frailejones y el bosque de Polilepys.

Sin embargo, el aprovechamiento inadecuado e inequitativo de estos recursos naturales
genera una diversidad de problemas. A continuacién se detallan algunos de ellos:

+  Avance de la frontera agricola y ganadera. En esta problematica estan inmer-
sos diversos actores, por tanto, obedecen a miltiples intereses. No obstante, esta
situacion en general se deriva del modelo econémico vigente. Es decir, obtener las
mayores ganancias en el menor tiempo posible. Por tanto, el deterioro de la calidad
del suelo en las areas anteriormente consideradas productivas, se ha constituido
en la principal excusa para acceder y cambiar el uso del suelo de los paramos en las
partes mas altas.

»  Practicas agropecuarias inadecuadas. Del mismo modo que en el problema ante-
rior, acorde con la dindmica del mercado, se han generalizado y naturalizado algu-
nas practicas en el paramo, como el uso de maquinaria pesada, uso excesivo de agro-
quimicos, sobre pastoreo, entre otras. Ahora, en el caso de la pequefia produccién,
se suman importantes falencias e inequidades como es el acceso limitado o nulo al
agua de riego. Todo ello se refleja en impactos al pAramo y sus ecosistemas vecinos
que tienen que ver con contaminacién del agua y suelo, disminucién de la cobertura
vegetal natural, erosion del suelo, afectaciéon y migracién de animales nativos, que,
en definitiva, interaccionan y generan alteraciones importantes en los servicios am-
bientales que prestan los ecosistemas de montafia.

+  Pescailegal. En los tltimos afios este problema se ha extendido en algunos sectores
en torno a la Reserva Ecolégica El Angel. La afectacién més grave tiene que ver con
las modalidades de pesca, ya que en la mayoria de los casos utilizan cloro y electrici-
dad. Este tipo de métodos afecta, en gran medida, la salud de los hébitats acuaticos y
terrestres de los paramos y bosques.

»  Caceria. Este tipo de amenaza estd relacionada principalmente con el venado. Parti-
cularmente, la caceria de esta especie caracteristica de los paramos se ha constituido
en un tema alarmante en un sector de la REEA, a pesar de las campafias de sensibi-
lizacién realizadas.

+  Cambio climatico. Un ingrediente adicional que se ha sentido con mayor intensi-
dad en la ultima década tiene que ver con los cambios registrados en el clima de los
paramos. En los diferentes territorios de este sector de la provincia del Carchi, como
sucede en otras regiones del Ecuador, las poblaciones locales han evidenciado cam-
bios importantes en el clima. En primer lugar, se hace referencia a un incremento
de la temperatura, que es sentida por las y los productores agropecuarios, por sus
consecuencias en el desarrollo de los cultivos y el ganado. En segundo lugar y de ma-
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nera complementaria, estin los cambios en los regimenes de lluvia. Esta situacién,
sumada a los problemas de acceso a riego, ha generado importantes pérdidas en la
produccién de pequena escala. Estas alteraciones en el clima local, entre otras cues-
tiones, se ha evidenciado también en los paramos, especialmente en la disminucién
de los caudales de los cuerpos de agua, asi como en la cantidad de agua retenida en
humedales y ciénagas.

3. Los paramos v las relaciones desiguales de género

Segun datos de fuentes oficiales como el INEC (2010), el cantén Espejo de la provincia del
Carchi cuenta con un ligero mayor porcentaje de mujeres (50,7%) respecto de los hom-
bres (49,3%). El 66,4% de la poblacién vive en el drea rural. Mas de la mitad de la pobla-
cién se concentra en el rango de edad de 15 a 64 afios; sin embargo, el anélisis por periodos
quinquenales revela que en el rango de 20 a 24 afos empieza a disminuir paulatinamen-
te, en parte, por la migracién en busca de otras fuentes de trabajo o para continuar con los
estudios universitarios.

En cuanto a la educacion, las mujeres tienen menos afnos de escolaridad (6,9 afios) respec-
to a los hombres (7,4 afios). Esta diferencia que se torna evidente en el rango de edad de
45 a 64 anos, mientras que en la poblacién de menor edad esta brecha se reduce, superan-
dose en las personas jévenes entre 24 y 29 afios (INEC, 2010). No obstante, pocas mujeres
contintian los estudios superiores.

Las dos terceras partes de la poblacion econémicamente activa (PEA) del cantén Es-
pejo se dedican a la agricultura y la ganaderia. De este grupo, casi la quinta parte son
mujeres quienes, ademas, realizan otras actividades productivas, como la manufac-
tura y el comercio en menor escala. Los ingresos que perciben son bajos y no cuentan
con una afiliacién al seguro social piiblico, considerando que muchas de ellas son
jefas de hogar.

En las cifras publicadas en la Encuesta de Uso del Tiempo (INEC, 2012), se identifican
ciertas diferencias de género en la distribucién del tiempo respecto al trabajo remune-
rado y no remunerado a nivel nacional. Las mujeres dedican mas horas de la semana
al trabajo reproductivo (22 horas/semana) que los hombres. Mientras que el tiempo en
el trabajo productivo es mayor en los hombres (5 horas/semana), aunque la diferencia
respecto de las mujeres no es representativa.

Al respecto, ellas se levantan a tempranas horas y se dirigen al ordefio, que se ubica en
las partes altas cercanas al paramo, teniendo que caminar entre una y dos horas. Una vez
cumplido el ordeno, regresan a preparar el desayuno para que las hijas y los hijos asistan
a la escuela. Luego, se dedican al cuidado de los animales menores y a las labores de la
chacra. Cerca del mediodia empiezan a preparar los alimentos. En la tarde muchas de
ellas vuelven al ordefio y luego se dedican a bordar o a elaborar artesanias, a revisar la
tarea de las hijas y los hijos y a la preparacién de la merienda.

A esa situacién se adiciona otra problematica relacionada con la violencia de género
(INEC, 2011). Por ejemplo, en la provincia del Carchi se observa que existe un alto por-
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centaje de violencia que abarca el 56,3% de las mujeres, es decir, 6 de cada 10 mujeres han
sufrido algtn tipo de violencia. En las zonas rurales este porcentaje es més alto. El tipo de
violencia mas recurrente es la psicolégica que comprenden insultos, burlas y vejaciones
solo por el hecho de ser mujeres.

4. Experiencia en la gestion de paramos desde el
enfoque de género y cambio climatico

El ecosistema de paramos permite el almacenamiento y la distribucién del agua en sus
suelos. También retiene la neblina, por lo que consume poca agua, asi como almacena
el carbono atmosférico. Igualmente, son espacios que albergan especies tnicas y es el
lugar donde habitan diversas culturas ancestrales. Estas son algunas de las cualidades
de este ecosistema, razon suficiente para disefiar propuestas para conservar y mante-
ner estos recursos.

A continuacién se describen los pasos desarrollados para la gestion integral de los para-
mos, desde los enfoques de cambio climéatico y género.

Acercamiento a las poblaciones beneficiarias. Esta fase inici6 con el acercamiento a
las organizaciones sociales e institucionales que mantienen una relacién directa con los
paramos. Lo fundamental de estas reuniones fue establecer sinergias, apoyos y compro-
misos para trabajar coordinadamente con la mayoria de actores. Los puntos importantes
en esta fase fueron: la socializacion del proyecto, la motivacion para la participacion de
las mujeres y la planificacion del trabajo.

Talleres de sensibilizacién en género y liderazgo. Estos eventos, denominados «Com-
partiendo experiencias desde la comunidad», se caracterizaron por su metodologia par-
ticipativa de la representacion de los escenarios de la comunidad. Esta actividad tuvo la
finalidad de propiciar la reflexion sobre la importancia de hombres y mujeres dentro de
las actividades cotidianas que realizan en los paramos. La participacién de mujeres suele
ser escasa en los eventos de capacitaciéon en Carchi. Por esta razoén, se sugirié a la dirigen-
cia que extiendan la invitacién para que ellas asistan a estas actividades.

Araiz delos talleres de sensibilizacion en género y liderazgo, algunas mujeres mostraron
interés en participar en el curso de formacién de promotoras y promotores en adaptacion
al cambio climatico. Asimismo se pudo propiciar la reflexién de la poblacién sobre la in-
equidad en las relaciones de género en la comunidad. En consecuencia, visualizaron la
posibilidad de revertir esa situacion.

Diagnoéstico de necesidades de capacitacion. A través de las visitas a las distintas co-
munidades involucradas en el proyecto, se indagoé el interés por participar en un curso
de capacitacién para el manejo adecuado de los recursos naturales, desde una mirada de
género y cambio climatico. En este sentido se identificé el perfil de las y los aspirantes.
Igualmente se defini6 la malla curricular y la metodologia apropiada para el proceso de
ensefianza aprendizaje. Por cierto, todo este proceso formativo evalué los conocimientos
adquiridos, asi como las destrezas desarrolladas.
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Fortalecimiento de capacidades en adaptacion al cambio climatico. La participacion
de hombres y mujeres en el curso de capacitacion fue alta. Al final del mismo se gradua-
ron 20 promotores/as comunitarias en adaptacién al cambio climético. El curso conté
con el aval de la autoridad ambiental del Carchi. Entre los principales resultados cons-
tan: la participacién equilibrada entre hombres y mujeres, el incentivo hacia el empode-
ramiento de hombres y mujeres en la gestion territorial y manejo de recursos naturales,
la construccién participativa de un registro climatico y transmisién de conocimientos
adquiridos a las poblaciones locales.

Elaboracion de planes de manejo comunitario. A partir de los conocimientos adquiri-
dos, las y los promotores comunitarios lideraron los procesos de actualizacién de sus pla-
nes de manejo comunitarios. Inicialmente, se disefiaron las herramientas metodolégicas
para el levantamiento de informacion, es decir, una encuesta para el censo comunitario.
En el caso de la flora y fauna, se procedio a seleccionar la muestra de los informantes cla-
ves para aplicar las entrevistas semiestructuradas.

A continuacién se procedi6 a recolectar y procesar la informacién. Este proceso fue rea-
lizado por el equipo de promotoras y promotores comunitarios. Luego, se sistematizé la
informacién por amenazas climaticas, no climaticas e impactos. Finalmente, de manera
participativa y tomando en cuenta los enfoques centrales del proyecto, cambio climético,
género, interculturalidad y generacionalidad? se plantearon diversas medidas de adap-
tacion para afrontar los impactos de las amenazas climaticas y no climaticas. Examine-
mos las principales medidas de adaptacién y mitigacion para gestién de los recursos na-
turales, entre ellos el paramo:

Continuar con el proceso de sensibilizacién en género y liderazgo.

. Ampliar el proceso formativo a nivel comunitario en cambio climatico y manejo de
recursos naturales.

Coordinar con los GAD, instituciones del Estado y ONG la planificacién y ejecuciéon
de proyectos que apoyen la gestion responsable de los paramos.

Generar normativas para regular el uso del suelo en el territorio comunitario.
Conformar brigadas ambientales comunitarias.

Mejorar la produccién agropecuaria local con iniciativas agroecoldgicas.

Hacer un control y seguimiento de las principales amenazas no climaticas.

Efectuar un monitoreo comunitario del comportamiento del clima.

Propiciar actividades de investigacién para conocer los impactos relacionados con
los cambios en el clima.

10. Promover intercambios de experiencias entre las comunidades.
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A manera de cierre

En los paramos las personas poco a poco comienzan a reconocer y reflexionar sobre las
inequidades en el acceso al uso y los servicios ambientales de los paramos. Asi mismo,

2 Sibien los enfoques de interculturalidad y generacionalidad no se nombran de manera explicita en el proyecto, los
mismos fueron desarrollados e incorporados por parte de la CGRR mediante el didlogo de saberes y el respeto por los
conocimientos locales. Igualmente, se propicié la participacion de jévenes y adultos mayores en todas las reuniones.
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las relaciones entre hombres y mujeres, en gran parte, son asumidas como naturales o
tipicas de cada género. Forman parte de un discurso normativo local que define los roles
“correctos” de mujeres y hombres en la comunidad. Una alternativa valida para propi-
ciar cambios profundos en la organizacién social de género es la capacitacion continua
en temas de género y liderazgo. Con la apropiacién de este conocimiento, se garantizara
la participacién y la toma de decisiones de las mujeres en asuntos vitales de la comuni-
dad. De forma complementaria, es importante gestionar recursos econémicos y técnicos
que propicien la autonomia econémica y el reconocimiento social de las mismas.
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Martha Pacheco'

1. Antecedentes

La Fundacién Heifer Ecuador apoya iniciativas, programas y proyectos de comunidades,
organizaciones campesinas, campesinas/indigenas y organismos no gubernamentales
locales, encaminados hacia el desarrollo sustentable con un enfoque integral y participa-
tivo. En estos 24 afios de experiencia ha apoyado a més de 25.000 familias y desarrollado
110 proyectos a nivel nacional, conjuntamente con organizaciones montubias, afroecua-
torianas, campesinas, campesinas-indigenas.

2. Objetivo

Presentar propuestas de manejo de paramos comunitarios que contribuyan al mejora-
miento de los ingresos econémicos de las familias de la zona alta y, al mismo tiempo, a la
conservaciéon de los paramos de la provincia de Cotopaxi.

3. Marco teorico

La disminucién de los recursos naturales e hidricos aptos para la vida, es alarmante a
nivel mundial. Uno de los principales factores es el manejo irracional del liquido vital,
ademas de la devastacion y desertificacion de los ecosistemas encargados de la retencion
fluvial. El ser humano es el principal causante de esta situacion que atenta contra la vida
de si mismo, de la flora y la fauna.

El paramo es un complejo ecosistema que almacena agua debido a sus tipos de vegeta-
cién, que controla la erosion y la disponibilidad de agua en las zonas mas bajas. Las for-
maciones vegetales ayudan, sustancialmente, a que muchos procesos se efectiien favore-
ciendo a la regulacion hidrica.

En la provincia de Cotopaxi, el 40% del territorio esta conformado por paramos. Se en-
cuentran distribuidos en los cantones ubicados dentro del callején interandino: Latacun-

1 Fundacién HEIFER
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ga, Pujili, Saquisiliy Salcedo, asi como también el territorio ubicado en la ceja de montana
del subtrépico, que es el drea de mayor presencia de paramos, configurada por 12 ecosis-
temas que van desde matorrales y pajonales, hasta los bosques nublados.

La zona de paramo de la provincia de Cotopaxi se encuentra atin conservada, aunque con
procesos de afectacién cada vez mayores. Esto obedece a que gran parte de estos paramos

pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas, como el Quilotoa, Ilinizas, Boliche,
Parque Nacional Cotopaxiy Llanganates.

La provincia de Cotopaxi abarca cuatro cuencas hidrograficas que son: Cuenca del rio
Guayas, cuenca del rio Esmeraldas, cuenca del rio Pastaza y cuenca del rio Napo.

Griéfico 1. Ubicacion de cuencas hidrograficas en la provincia de Cotopaxi
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Y seis subcuencas que pertenecen a los rios Babahoyo, Vinces, Blanco, Guallabamba, Pa-
tate y Jatunyacu. Distribuidas como lo indica el mapa:

Grifico 2. Ubicacién de subcuencas hidrograficas en la provincia de Cotopaxi
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4. Experiencia de manejo de paramos en la
provincia de Cotopaxi

4.1 Probleméatica de los paramos de la provincia de Cotopaxi

Los paramos de la provincia de Cotopaxi se encuentran en un proceso de deterioro, lo
que ha incidido histéricamente en la disminucién del caudal de agua y la generacién de
conflictos entre los multiples usuarios.

La contaminacién de las fuentes de agua se origina en el sobrepastoreo, el avance de la
frontera agricola y las frecuentes quemas de pajonales que avanzan a paso rapido.

La cobertura vegetal del paramo se estima que no sobrepasa el 50% del territorio de la
provincia quedando tinicamente algunas cumbres altas como zonas libres de los cons-
tantes deterioros (Ecociencia 2002).

Los efectos del deterioro son la pérdida del liquido vital y la biodiversidad, unidos a la dis-
minucién de productividad de las tierras, situacion que afecta a su poblacién directamente.

Entrelos principales problemas que complejizan la situacién, podemos citar los siguientes:

»  Divisién y parcelacién de tierras comunitarias, incrementando el ntmero de
minifundios.

*  Aumento de la agricultura industrial y monocultivos en la provincia, con el avance
de la erosién por el uso inadecuado de agroquimicos y pesticidas. Ademas, ejercen
presién sobre nuevas tierras cultivables, que incrementan la frontera agricola.

+  Elsobrepastoreo provoca la compactacién de los paramos, erosion, y contaminacion.

»  Lafaltadeequidad enlasconcesionesdeaguainducea conflictos enlas comunidades.

A continuacién se presenta como estos problemas han provocado la pérdida de zonas de
paramos en la provincia de Cotopaxi:

Grafico 3. Zonas de Paramos de la Provincia de Cotopaxi - 2002
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Griéfico 4. Zonas de Paramos de la Provincia de Cotopaxi - 2005
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Griéfico 4. Zonas de Paramos de la Provincia de Cotopaxi - 2014
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Cuadro 1. Pérdida de areas de paramos en la provincia de Cotopaxi

PARAMO PORCENTAJE HECTAREAS PERDIDA DE PARAMO % ha
0

Ao 2002 609 366290,1
Afi02005 54,0 324609.2 69
Afio 2014 254 152683,8 28,6

Fuente:ECOCIENCIA. Elaboracién: Autor
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Grifico 5. Pérdida de areas de paramos en la provincia de Cotopaxi
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Fuente: ECOCIENCIA. Elaboracién: Autor

Griafico 6. Zonas erosionadas en la provincia de Cotopaxi
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Cuadro 2. Grado de susceptibilidad a la erosion

GRADOS DE SUSCEPTIBILIDAD A LA EROSION PORCENTA]E HECTAREAS

Susceptibilidad alta 8 46152,09
Susceptibilidad baja 36 21878765
Susceptibilidad ligera 19 11487732
Susceptibilidad moderada 29 17321971
Sin susceptibilidad 8 48488,83

Fuente: ECOCIENCIA. Elaboracién: Autor
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Griéfico 7. Grados de susceptibilidad a la erosion en la provincia de Cotopaxi
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Fuente:ECOCIENCIA. Elaboracién: Autor

4.2 Experiencia de la Fundacién Heifer Ecuador en manejo de
paramos en la provincia de Cotopaxi

La Fundacién Heifer Ecuador realiza trabajos con las comunidades ubicadas en las zo-
nas altas de la provincia de Cotopaxi que tienen propdsitos de importancia social y am-
biental. Esos objetivos son: mejorar los ingresos econémicos de las familias; mejorar la
salud, a través de consumir productos sanos, libres de quimicos; y, buscar propuestas
que contribuyan al cuidado de paramosy fuentes de agua. Como una propuesta concreta,
promueve la actividad alpaquera que permite generar ingresos econémicos a las familias
que viven en los paramos.

4.3 Logros Alcanzados

La propuesta trabajada por Heifer Ecuador en las diferentes organizaciones indigenas,
ha permitido tener los siguientes resultados:

Nivel organizativo y en territorio

»  Formacion de facilitadores locales en temas de agroecologia, manejo y cuidado de
alpacas, emprendimiento empresarial, veterinaria.

o Zonificacién participativa de paramos, determinando areas de pastoreo, produccion
agricola y de conservacion.

»  Georeferenciacion y proteccion de las vertientes.

Soberaniaalimentaria através de estrategias agropecuarias con enfoque agroecolégico

o Incentivo alas familias de las comunidades en la creacién de granjas integrales agro-
ecolégicas en la parte baja.

»  Mejoramiento de ganados vacunos, ovinos y camélidos, con la finalidad de dismi-
nuir el namero de animales de menor productividad.

*  Apoyo ala comercializacion de productos agroecolégicos.
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Alianzas estratégicas con:

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
*  GAD Provincial y Parroquiales
*  Diversas ONG y Universidades

Griafico 8. Mapa de ubicacion de las comunidades Alpaqueras en la
Provincia de Cotopaxi
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En el grafico 8 se puede observar que las comunidades que trabajan la propuesta de Hei-
fer Ecuador con el manejo y cuidado de las alpacas, mantienen sus areas de paramos
comunales.

Cuadro 3. Comunidades que trabajan la propuesta de manejo y cuidado de las
alpacas con Heifer Ecuador y afo de inicio.

ANO DE INICIO DE TRABAJO
COMUNIDAD CON LAS ALPACAS

Cotopilald 1998
Apahua 2001
Santa fe 2006
Macas 2009
Cumbijin 2012
Sacha 2015

Fuente: HEIFER ECUADOR. Elaboracién: Autor
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Grifico 9. Ubicacion de comunidades alpaqueras en la provincia de Cotopaxi
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El trabajo de la Fundacién Heifer Ecuador en los paramos de Cotopaxi ha permitido que
maés instituciones tanto puiblicas como ONG tomen la posta y contintien implementando
acciones en beneficio de las comunidades duefias del paramo vy las alpacas.

La reintroduccion de alpacas en el paramo ha permitido diversificar las fuentes de ingre-
sos e iniciar un trabajo con enfoque de cadenas de valor, donde los actores de cada eslabon
son las propias personas de las comunidades.



SENAGUA. Patricia Aguilar'

Presentacion

El Gobierno del Ecuador, a través del Plan Nacional del Buen Vivir y la Estrategia Nacio-
nal para la Igualdad y Erradicacién de la Pobreza (ENIEP), ha situado al sector del agua
potable y saneamiento en un espacio importante dentro de la agenda de desarrollo del
pais, consiguiendo que las diferentes estructuras del Estado alineen sus esfuerzos para
incrementar significativamente el acceso a estos servicios basicos.

En este contexto, la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) presenta la Estrategia Na-
cional de Agua Potable y Saneamiento (ENAS), con objeto de redinamizar estos esfuerzos
y establecer la hoja de ruta a seguir para alcanzar, en los préoximos diez anos, el acceso
universal a unos servicios de agua potable y saneamiento de calidad, dignos y sostenibles.

Con el establecimiento de este objetivo, SENAGUA propone dar el paso definitivo para
conseguir que el conjunto de la ciudadania pueda ejercer un derecho humano fundamen-
tal reconocido por la Constitucién del Ecuador y el derecho internacional, y se alinea con
las Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) de Naciones Unidas, que establecen metas
no solo de acceso, sino también de calidad, asequibilidad, y sostenibilidad social, econé-
micay ambiental de los servicios.

Si bien, de acuerdo a la legislacién nacional, la responsabilidad de la prestacién de los
servicios de agua potable y saneamiento recae sobre los gobiernos auténomos descentra-
lizados (GAD) cantonales, la consecucion de tan ambiciosa meta requiere del concurso de
todos los niveles de gobierno, de la economia popular y solidaria y la sociedad civil.

En este sentido el presente documento se centra en analizar el papel que pueden jugar
las instituciones del Estado Central, las asociaciones de prestadores de servicio y munici-
pios y otras organizaciones de &mbito supra-municipal para dirigir, incentivar, facilitar y
acompafiar un mayor esfuerzo municipal para la consecucion del acceso universal. Se 1le-
ga a una propuesta de programas y acciones concretas con la intencién de centrar el didlo-
go con cada una de las diferentes partes interesadas en una segunda fase de la Estrategia.

1 Sistematizado por la Ing. Patricia Aguilar, Analista de la Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento de la
Secretaria del Agua. Presentado en el IX Foro de Recursos Hidricos, 2016.
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Si bien la ENAS expone la necesidad de realizar inversiones significativas para lograr
las metas de cobertura y calidad planteadas, reconoce que la solucién de largo plazo para
el sector no consiste sélo en la instalacién y construccién de “tubos y plantas”. Requiere
también de, entre otros aspectos, contar con prestadores de servicio eficientes, asi como
la educaciéon de la comunidad en cuestiones relacionadas con el buen uso del agua, el
ahorro del recurso hidrico y el pago adecuado por los servicios recibidos. Son también
centrales para esta Estrategia la corresponsabilidad ciudadana y el control social.

La Secretaria del Agua agradece lainmensa colaboracion recibida de los funcionarios del
Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
(AME), la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), el Ministerio
de Finanzas y el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), asi como de todas
las personas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y de las Juntas Ad-
ministradoras de Agua Potable (JAAP) que fueron parte de esta construccion colectiva.

2. Los principios rectores de la ENAS
Los principios rectores de la estrategia son:

1. Derecho humano al agua y al saneamiento. Todas las personas sin discriminacién
alguna deben poder acceder equitativamente a estos servicios.

2. Integralidad. Debe procurarse coordinar sus acciones a través de herramientas de
planificacién y programacion.

3. Transversalidad. Combinar varios campos de intervencién. Cualquier accién enca-
minada a prestar el servicio de agua potable y saneamiento debe considerar siempre
la problematica socio-econémica y ambiental del territorio beneficiado.

4. Focalizacién. Enfocar prioritariamente los esfuerzos en las zonas en situacién de
alta vulnerabilidad y exclusién y de baja capacidad de gestion y endeudamiento.

5. Descentralizacion efectiva y subsidiariedad. La prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento en cada territorio compete a los GAD-M, por lo tanto, apoyar-
los y garantizar que tengan las capacidades para su gestion debe ser un eje fundamen-
tal de la ENAS. La evolucién en la gestion del servicio de agua potable y saneamiento
en el pais entrafia necesariamente la delegacién, por parte del Estado, de algunos de
sus roles en el sector comunitario; y, en otros casos, su complementariedad con éste.

6. Mancomunamiento y asociatividad. Para garantizar la autonomia y la comple-
mentariedad en la prestacién de estos servicios, se deben concertar alianzas pabli-
co-comunitarias entre los actores clave del sector, como son las comunidades y los
municipios. Estas alianzas constituyen mecanismos validos para enfrentar los retos
que plantea la prestacién de los servicios, en especial en el drea rural.

7. Capacitacién. Los actores locales deben recibir capacitacién para la gestion publica
y concertada de los servicios en cuestion.

8. Participacion ciudadana. La participacion de una poblacion informada es garantia
de éxito en un sistema de gobernanza.

9. Cambio cultural. Para garantizar a toda la poblacién la sostenibilidad y disponibi-
lidad del recurso hidrico, es preciso crear y promover una cultura del uso del agua,
con énfasis en su proteccién y conservacion, en su racional utilizacion y en la mejora
de las practicas de higiene y saneamiento.
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3. Diagnostico sectorial

Calculo de las coberturas de agua de consumo
humano y saneamiento

Para el cilculo de las coberturas de los servicios se utilizan férmulas que permitan estan-
darizar la informacién. Ademas, de manera indirecta, permiten definir las coberturas de
agua y saneamiento.

Cobertura de agua de consumo humano = (Numero de viviendas con agua por tuberia
dentro de la vivienda + Numero de viviendas con agua por tuberia fuera de la vivienda,
pero dentro del edificio, lote o terreno) / (Ntimero total de viviendas) * 100

Cobertura de saneamiento urbano = (Ntiimero de viviendas urbanas con conexién a red
publica de alcantarillado) / (Ntmero total de viviendas urbanas) * 100

Cobertura de saneamiento rural = (Numero de viviendas rurales con conexion a red
publica de alcantarillado + Ntimero de viviendas rurales con conexion a pozo séptico) /
(Numero total de viviendas rurales) *100

Analisis de coberturas

Total nacional: Las coberturas del pais, segiin el Censo 2010 y conforme a los conceptos
establecidos anteriormente, son de 80,43% para agua y de 64,51% para saneamiento. La
cobertura de agua para las viviendas urbanas es de 89,24%, mientras que para las vivien-
dasrurales es de 64,91%. La cobertura de saneamiento para viviendas urbanas es de 71%,
mientras que para las viviendas rurales es de 53,07%. Lo anterior significa que 257000
viviendas urbanas (1.045.437 habitantes) y 476.000 viviendas rurales (1.956.641 habi-
tantes) en 2010 no tenian cobertura de agua; mientras que 693.000 viviendas urbanas
(2.815.500 habitantes) y 637000 viviendas rurales (2.606.514 habitantes) no tendrian
cobertura de saneamiento.

Coberturas por tamafo de cantones: Los cantones grandes (poblacién mayor a
300.000 habitantes) tienen las mas altas coberturas, con 90% para agua 'y 78% para sa-
neamiento. Los pequenios (de 15000 a 50.000 habitantes) tienen las mas bajas cobertu-
ras, con 67% y 46%, respectivamente. Es importante resaltar que los cantones de tamafio
micro (poblacién menor a 15.000 habitantes) tienen en promedio coberturas superiores
a los medianos (de 50.000 a 300.000 habitantes) y pequefios, con 78% para agua y 58%
para saneamiento.
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Grifico 1. Coberturas agua y saneamiento urbano-rural

Cobertura Cobertura
agua saneamiento
Urbano 89,24 71

Nacional 80,43 64,51

Rural 64,91 53,07
Rural sin cabeceras

parroquial 55,04 40,57
Rural comunidades

menos de 200 familias 53,42 39,07
Rural comunidades

\/ menos de 100 familias 50,85 36,94

Fuente: Censo 2010/ INEC.

4. Estimacion de las necesidades de inversion

Con el objetivo de lograr coberturas universales de los servicios de agua potable y sanea-
miento en las zonas urbanas y rurales del pais, asi como el tratamiento de la totalidad
de las aguas residuales de las diez principales areas urbanas, la ENAS-Fase I plantea
inversiones de aproximadamente US$ 7.300 millones en el periodo 2015-2024. De este
total, US$ 2.401 millones se destinarian a agua y US$ 4.930 millones se invertirian en
saneamiento, incluyendo el tratamiento de aguas residuales. El detalle puede observarse
en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1. Requerimiento de inversiones 2015-2024 (Millones de US$)

ToTAL
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2.023 | 2.024 =
20152024

Por Servicio

Agua potable 221 | 225 | 229 | 233 | 236 | 240 | 245 | 251 | 257 | 263 2401
Saneamiento 343 | 353 | 364 | 374 | 384 | 394 | 406 | 419 | 432 | 446 3914
Tratamiento 743 | 57 | 595 | 991 | 991 | 991 | 991 | 149 | 149 | 198 1016

TOTAL 572 | 636 | 652 | 705 | 719 | 732 | 750 | 819 | 838 | 907 7331
Por Areas

Urbano 365 | 423 | 435 | 483 | 492 | 500 | 513 | 575 | 588 | 651 5025
Rural 207 | 213 | 218 | 222 | 227 | 232 | 238 | 244 | 250 | 256 2306
TOTAL 572 | 636 | 652 | 705 | 719 | 732 | 750 | 819 | 838 | 907 7331
Por componente

Expansion 394 | 450 | 459 | 505 | 510 | 515 | 526 | 585 | 596 | 657 5197
Rehabilitacion | 178 | 185 | 193 | 201 | 209 | 217 | 225 | 233 | 2419 | 2507 2134
TOTAL 572 | 636 | 652 | 705 | 719 | 732 | 750 | 819 | 838 | 907 7331

Fuente: SENAGUA. Elaboracién: El autor

5. Planteamiento del escenario de financiacion

La ENAS establece que la inversion requerida para agua y saneamiento deberia aumentar
en un promedio de US$ 350 millones anuales respecto al valor histérico alcanzado entre
los afios 2012 y 2013. De hecho, se esperaria que para el 2024 la inversién anual en agua y
saneamiento supere los US$ 900 millones, es decir, un valor superior en cerca de US$ 530
millones respecto a la inversion realizada en este segmento en el 2013 (de US$ 370 millones).

Grifico 2. Requerimiento de Inversion segiin ENAS 2015-2024 (Millones de US$)
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Fuente y elaboracion: propias.
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Estructura de financiamiento

De acuerdo con los recursos faltantes antes analizados, un promedio anual de US$ 552
millones tendrian que ser financiados mediante créditos, siendo el BDE la principal fuen-
te de éstos para los GAD Municipales. Estas cifras, comparadas con las necesidades de
financiamiento con deuda para la ENAS, dejan entrever la necesidad de aumentar los
desembolsos en méas de 30%, por lo que el involucramiento de estos actores para dinami-

Noveno Encuentro Nacional

zar el modelo de financiamiento es fundamental.

Cuadro 2. Estructura de financiamiento para la ENAS (US$)

ALTERNATIVAS DE

CON RECURSOS

FINANCIAMIENTO BROBIOS ENDEUDAMIENTO SUBSIDIOS ToraL
Total nacional 2.779.290.242 3.517937.888 | 1.006.608.037 | 7.303.836.168
Region Sierra 814.558.618 923.768.955 524.872.602 | 2.263.200.174
Grandes 652.709.587 524.872.602 1.177582.189
Medianos 383.702.772 247283420 630986.191
Pequefios 320723914 18.513.623 339.237.537
Micro 110131932 5.262.325 115.394.257
Region Costa 1.471.425.509 2.436.895.688 470.714.305 | 4.379.035.502
Grandes 209167041 1026698718 1.235.865.759
Medianos 900.586.717 1.043.569.578 410.816.445 2.354972.739
Pequerios 358.458.354 319104.042 49908.132 727470528
Micro 3.213.397 47523351 9989728 60.726476
Regién Amazonica 467480.634 131.572.864 599.053.498
Medianos 233235665 233235665
Pequetios 126475735 59.223.820 185.699.555
Micro 107769234 72.349044 180.118.278
Region Insular 25.825.482 25.700.381 11.021.131 62.546.994
Pequefios 25.825482 25.825482
Micro 25.700.381 11021131 36721512

Fuente y elaboracion: propias.
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De acuerdo con estos resultados, y con lo descrito en el capitulo anterior, los grupos de
cantones se pueden dividir, segin su capacidad de financiamiento para realizar la inver-
sién de la ENAS, en tres categorias:

1.

Cantones que no requieren deuda: Grupos de cantones cuyo superavit primario, es
decir los saldos remanentes después del funcionamiento y las inversiones en otros
sectores, les permite cubrir completamente las necesidades de inversién.

Cantones que requieren deuda y pueden pagarla. Grupos de cantones que requie-
ren deuda para lograr invertir los montos definidos por la ENAS para el logro de las
coberturas universales, y cuyo superavit presupuestario les permite atender el ser-
vicio de la deuda resultante. Este grupo de cantones requeriria una mayor dindmica
de financiamiento con respecto a la actual.

Cantones que requieren deuda y NO pueden pagarla: Grupos de cantones cuyos
excedentes presupuestarios, después de adquirir deuda para financiar los recursos
faltantes de inversion de la ENAS, no les permiten el pago total o parcial del servicio
dela deuda contraida. Estos cantones requeririan un monto de subsidio que reduzca
las necesidades de endeudamiento.

Cuadro 3. Grupos de cantones seguin capacidad de financiamiento de la ENAS

No requieren deuda Requieren deuda'y Requieren deuday no
pueden pagarla pueden pagarla

Sierra micro Sierra medianos Sierra grandes

Amazonia medianos Sierra pequenos Costa medianos

Insular pequenos Costa grandes Costa pequefios
Amazonia pequefios Costa micro
Amazonia micro Insular micro

6. Lineamientos estrategicos

Teniendo como objetivo superior “garantizar al afio 2024 a toda la poblacién ecuatoriana
el ejercicio del pleno derecho humano al agua y al saneamiento en condiciones de cali-
dad, sostenibilidad y participacién efectiva”, la ENAS plantea el siguiente esquema de
intervencion:
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Cuadro 4. Esquema de intervencion

OBJETIVO
SUPERIOR

Garantizar al afio 2024 a toda la poblacion ecuatoriana el ejercicio pleno del derecho humano
alagua potable y al saneamiento en condiciones de sostenihilidad y participacidn efectiva.

A w2
UNIVERSALIZACION “3S}| CALIDADY SOSTENIBILIDAD
= 3 . . .
Incrementar en forma constante y permanente = = Garantizar servicios de excelente calidad
las coberturas de agua y saneamiento. == | yplenamente sostenibles ambiental y
© E econémicamente.
. L S e . Calidad
Capacidad | Ejecucionde | Optimizacién 21| Sostenibilidad Gestién de los
. . . . . == . . deaguay
financiera | inversiones | deinversiones =1 | financiera servicios >
servicios
N Asegurar Modelo Sistema de
Dinamizar 1) e .
procesos Proyectos de o tarifario de Fortalecimiento | control de
modelo de . = o . .
erédito gle pre rapido impacto Z recuperacionde | de capacidades calidad del
inversion =17 costos agua
58
. 0 g E Reduccion de E)Zﬁggg?g Sl(géde
Squema de Optimizacion  [Sopee pérdidas gestion
subsidios = -
dela g 7 Asistencia
Impulsar infraestructura é = técnica
Tnversiones | APP existente = Catastros Nueva cultura
estratégicas £ eficientes delagua

Programas transversales.

Institucionalizacién de la ENAS como politica ptiblica

Fuente: Elaboracion propia.

De cada uno de los objetivos estratégicos se derivan los correspondientes lineamientos
estratégicos, incorporando las discusiones y las sugerencias recibidas en el proceso de
dialogo realizado en el marco de la construccién de la ENAS. Estos lineamientos se des-
criben a continuacion:

Dinamizar el modelo de crédito. Para desarrollar la ENAS es importante implementar
un programa que dinamice el modelo de crédito, no sélo incrementando los fondos desti-
nados al sector, sino también ampliando los plazos para la amortizaciéon de deuda, fijando
tipos de interés competitivos, removiendo restricciones institucionales ineficientes y me-
jorando los mecanismos de regulacién y supervision.

Esquema de subsidios focalizados. Segun el planteamiento del escenario de financia-
cion desarrollado en el capitulo anterior, el total de subsidios requeridos en el periodo
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2015-2024 asciende a US$ 1.000 millones, es decir, un promedio anual de US$ 100 mi-
llones, que deberia concederse en base a los siguientes criterios:

a. Capacidad de gestion. Los subsidios deberan orientarse a aquellos municipios
cuya posibilidad de endeudamiento es insuficiente para los retos que enfrentan, y
que ademas carecen de capacidad para gestionar recursos y créditos.

h. Composicién poblacional y su situacion socioeconémica, estrechamente ligada
a su posibilidad de acceso a los servicios de agua potable y saneamiento. La
conjuncion de estos criterios debe permitir identificar y clasificar la estrategia de in-
tervencioén territorial en: a) Territorios con alta vulnerabilidad y poca capacidad de
gestion; b) Territorios de media vulnerabilidad y mediana capacidad de gestién; y ¢)
Territorios de baja vulnerabilidad y alta capacidad de gestion, a los cuales no se les
otorgaran recursos, sino que se buscaran mecanismos para aprovechar de manera
eficiente estas condiciones, a fin de dinamizar a los otros dos grupos.

Inversiones estratégicas. En el diagnéstico se identificé que las areas rurales, con mayor
dispersién poblacional —en especial aquellas con menos de doscientas viviendas-, presen-
tan coberturas criticas tanto de agua potable como de saneamiento. Por otro lado, 1a limi-
tada capacidad que han mostrado muchos de los GAD-M para atender sus areas rurales
hace evidente la necesidad de contar con un programa de inversiéon a cargo del gobierno
nacional. Se requiere, entonces, crear un Fondo de Asistencia Rural, cuyas inversiones de-
beran ser ejecutadas, donde sea posible, directamente por las JAAP. Este fondo buscara
realizar inversiones estratégicas en las zonas rurales dispersas con las mayores brechas en
la cobertura de estos servicios.

Asegurar procesos de pre-inversiéon que posibiliten la movilizacién de recursos.
Para reducir las brechas existentes, se requiere orientar los recursos hacia la pre-inver-
sién en los territorios identificados como de alta vulnerabilidad. Es conveniente mante-
ner subsidios generales a la pre-inversion, pero estableciendo condiciones mas favora-
bles para las areas de alta vulnerabilidad y baja capacidad del GAD-M.

Impulsar Alianzas Piblico Privadas (APP). El logro de la cobertura total de los ser-
vicios de agua potable y saneamiento demanda un incremento de inversiones que hace
necesario utilizar al maximo la capacidad del sector privado para prestarlos. Y hacerlo
sin que ello implique ir en contra del mandato constitucional que establece que “el servi-
cio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados
unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias”.

En este sentido se busca que la participacién privada vaya mas alla de la simple ejecu-
cion de obras de infraestructura especifica (plantas de potabilizacion o de tratamiento de
aguas residuales). Ademas del financiamiento y operacién mediante las APP, el mismo
sector privado podria identificar las obras requeridas y encargarse de la fase de pre-in-
version. Las obras realizadas bajo esta modalidad tendran como principal fuente de re-
pago la entrega efectiva del producto previsto, esto es, un precio por metro ctibico de agua
potable suministrado para distribucién (en el caso de plantas de potabilizacién), o un pre-
cio por metro ctibico de agua residual tratado.

Proyectos de rapido impacto: un espacio de coordinacion e interaccion entre lo local
y nacional. Se plantean dos tipos de proyectos de rapido impacto:
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a. Pre-inversion. Para garantizar la disponibilidad de estudios adecuados para llevar
adelante las inversiones que permitan el cierre de brechas. Esto supone un trabajo de
coordinacién con los GAD-M priorizados, a fin de establecer mecanismos participa-
tivos de identificacion y elaboracion de estudios que cuenten con el compromiso de
la autoridad local y de las comunidades involucradas.

b. Implementacion de infraestructuras. Esto deberia hacerse con un enfoque integral,
garantizando la participacién comunitaria en la toma de decisiones, el liderazgo y el
fortalecimiento de los GAD-M, su compromiso para la gestién y sostenibilidad de la
infraestructura y la articulaciéon de un modelo de gestion local.

Optimizacion de la infraestructura existente: El objetivo de este programa es la rapida
puesta en marcha de la infraestructura que se encuentra fuera de servicio por limitacio-
nes facilmente superables, pero que por falta de capacidad técnica o limitado empode-
ramiento ya no opera, pese a estar atin en condiciones de ser ttil. Un aspecto clave para
realizar este tipo de inversiones es la disponibilidad de un inventario de los sistemas que
se encuentran en la situacién descrita.

Modelo tarifario de recuperaciéon de costos. El equilibrio econémico es condicién ne-
cesaria para garantizar en el largo plazo la prestacion eficiente de los servicios de agua
potable y saneamiento. La Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA), en coordi-
nacién con la SENAGUA vy de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgénica de Recursos
Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyAA), establecera las metodologias
tarifarias para los servicios de agua potable y saneamiento, de forma tal que las tarifas
aplicadas por los prestadores tengan una estrecha relacién con los costos de la operaciéon
y mantenimiento de los sistemas. Esta seria la mejor v més eficiente forma de entregar
sefiales tanto a los prestadores de servicios -para mantenerse en el mercado—como a los
usuarios, para un consumo racional.

Politica de reduccion de pérdidas. El control de pérdidas no sélo estd asociado con los
costos econémicos del prestador de agua potable, sino también con los ambientales y con
los relacionados con la conservacién del recurso hidrico. De ahi que el objetivo de una
politica de reduccién de pérdidas deba ser reducir los costos de estos tres aspectos.

A través de la SENAGUA vy de otras entidades, como la ARCA, debe elaborarse un pro-
yecto para reducir las pérdidas de agua potable que contenga, como minimo, un manual
de medidas para disminuir las pérdidas técnicas y comerciales de los sistemas.

Catastros eficientes. Una de las causas de que las empresas de servicios ptblicos y los
GAD-M tengan dificultades econémicas es la deficiencia de los sistemas comerciales. No
basta con tener un registro inicial de consumidores o clientes, sino que las empresas y los
GAD-M deben establecer un proceso de actualizaciéon permanente de sus catastros. Un
catastro actualizado permite aplicar una serie de politicas comerciales con retribuciones
econémicas positivas, asi como gestionar mejor los servicios.

Consolidacion de modelos de gestién. Uno de los puntos clave del proceso de fortaleci-
miento de las capacidades es una consolidacién local de los modelos de gestion, que per-
mita el ejercicio pleno de la competencia y otorgue responsabilidad municipal en todo su
territorio. Independientemente del modelo de gestién que cada GAD-M adopte, es nece-
sario que éste permita localmente:
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a. Contar con herramientas de planificaciéon basadas en un diagnéstico urbano y rural
con un enfoque técnico, social y ambiental.

b. Disenar una estructura para la gestién sectorial, con capacidad para ejecutar las in-
versiones y garantizar su operacién y sostenibilidad.

c.  Determinar una estrategia financiera para la gestion del sector, que considere las in-
versiones necesarias en el territorio, las capacidades de inversién del GAD-M, las
opciones crediticias y las necesidades de subsidio.

d. Definir mecanismos de participaciéon social y de didlogo que promuevan una goberna-
bilidad participativa, que a su vez impulse los procesos de asociatividad de las JAAP.

Fortalecimiento de las capacidades de los actores vinculados, en especial a los
GAD-M y JAAP. Existe una gran diversidad de actores con propuestas de fortalecimien-
to de capacidades. Los actores que realizan tales esfuerzos, generalmente se basan en su
particular visién y sus propios intereses, coordinando poco o nada con otros actores; los
sistemas de seguimiento y evaluacién son débiles, asi como los indicadores de mejora en
la gestion y prestacion de los servicios; y los actores que deben orientar estos procesos
estan dispersos, sin haber logrado atiin construir una visién tinica del proceso.

En este sentido, surge la necesidad de definir una linea de fortalecimiento de capacida-
des, cuyo primer paso se oriente a conformar un espacio multiactoral en el que conflu-
yan, por un lado, las instituciones que deben desarrollar este proceso; y, por otra parte,
las organizaciones que actualmente ofertan estos servicios. Las finalidades son: mejorar
la calidad de los servicios para que cumplan con los estandares definidos por la ARCA;
establecer modelos de gestién que articulen el sector ptiblico y el sector comunitario y
garanticen adecuados procesos de planificacion, inversion, prestacion y sostenibilidad
de los servicios; fortalecer el adecuado uso del agua, velar por la conservacién de los
recursos hidricos y promover en la poblacién la adquisicién de practicas correctas de
higiene y saneamiento.

Nueva cultura del agua, consumo adecuado, educacion sanitaria y ambiental. La
SENAGUA, asi como otros actores, han delineado un conjunto de acciones para forta-
lecer una nueva visién de la relacion del usuario con el agua; el cuidado de las fuentes y
recursos hidricos y la promocién y el fortalecimiento de adecuadas practicas y habitos de
higiene y salud.

Una nueva cultura del agua debe estar basada en un conjunto de lineamientos basicos:

+  Elagua debe ser considerada en su ciclo hidrolégico y en su ecosistema.

«  Laproteccion del recurso hidrico es fundamental y urgente.

*  Esnecesario racionalizar el consumo de agua. Los consumos exagerados, su desper-
dicio, su mal uso y la contaminacién atentan contra el ejercicio pleno del derecho
humano alagua.

*  Buenas practicas de higiene y saneamiento son piezas clave para el propésito de su-
perar la pobreza y brindar mejores condiciones de salud ptblica.

»  Nifos y nifias estan llamados a ser los protectores del agua.

Sistema de control de calidad del agua. El derecho humano al agua comporta el con-

sumo de agua de buena calidad, apta para la ingesta humana y libre de contaminantes

y sustancias nocivas. Asi, contar con un sistema de control de la calidad es clave para la

salud de los usuarios. En este sentido, deben considerarse las siguientes orientaciones:
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a. Establecer criterios consensuados sobre los roles de, principalmente, la ARCA y el
MSP para el control de la calidad del agua de consumo humano.

b. Actualizar y difundir la norma de calidad del agua, cuyo cumplimiento es de carac-
ter obligatorio.

c.  Responsabilizar alos GAD-M, a las empresas y a las JAAP del autocontrol de la cali-
dad del agua que suministran.

d. Crear una red nacional desconcentrada de laboratorios de primer nivel para el se-
guimiento ordinario de la calidad; y otra de segundo nivel para exdmenes y analisis
de mayor profundidad en casos especificos de contaminacion y exposicién.

Asistencia técnica rural. Este programa busca conformar una red de asistencia técnica
a los prestadores de las areas rurales mas dispersas con problemas de sostenibilidad de
los servicios, que seria liderada por un fondo de asistencia rural, que se sugiere crear.

Lineamientos transversales para la eficiencia y sostenibilidad de
la ENAS.

Impulso e implementacién de la ENAS como politica nacional
Adecuaciones normativas y vision proactiva para su aplicacion
Participacién comunitaria. Marco legal para el sector comunitario: Es necesario:

a. Definir un marco tributario especifico para las JAAP, que les otorgue un Registro
Unico de Contribuyentes RUC comunitario cuyas exigencias sean mas flexibles (de-
claraciones semestrales o anuales); y que reconozca la realidad en la que se desen-
vuelven estas organizaciones, similar al Régimen Impositivo Simplificado (RISE).

h. Establecer un marco laboral especifico para los operadores, tesoreros, promotores y
otros que trabajen para la organizacién. Existen muchas JAAP que cuentan con un
operador que trabaja a tiempo parcial y cuya remuneracién tiene la calidad de un
reconocimiento, lo cual no esta apegado a la ley.

c. Laarticulacién de las JAAP cantonales y nacionales es una pieza clave para un ade-
cuado proceso de gobernanza, asi como una herramienta para reducir el clientelismo
politico y subsanar la carencia de planeacion sectorial local. Para esta articulacion,
es preciso que, como Autoridad Unica del Agua reconocer a estas organizaciones de
segundo y tercer grado del manejo del recurso; y que les otorgue personeria juridi-
ca. En relacién con esto, es preciso disefiar una figura para reglamentar las alianzas
publico-comunitarias consagradas en la Constitucién y validadas como mecanismo
adecuado para la gestion local.
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El Décimo Encuentro Nacional del Foro de los Recursos Hidricos, abordd temas de
actualidad y de especial relevancia relacionados con la gestion del agua, enfatizando el
rol que tiene la gestion comunitaria, tanto para la prestacion de servicios de agua para
consumo humano y para riego, el cuidado y proteccion de fuentes hidricas, pero también
lo comunitario visto como una estrategia y forma de vivir en comunidades rurales y
urbanas.

La administracion, operacion y mantenimiento de sistemas comunitarios de agua potable,
en su gran mayoria, requiere mejoras que apunten a garantizar calidad del agua, cantidad
suficiente, continuidad del suministro y tarifas razonables para las familias que
pertenecen a las organizaciones que brindan este servicio. El apoyo técnico y financiero
del Estado a estos sistemas es fundamental por lo que deben establecerse articulaciones
entre el sector publico con el sector comunitario.

Cuidar los paramos, las lagunas y lagos, los humedales, el bosque, los acuiferos, los
esteros y manglares, es una tarea nacional inaplazable. El deterioro y destruccion de
estos importantes ecosistemas obedece a factores humanos, sociales y locales a lo que
se suma los efectos del fendmeno del cambio climatico. Enfrentar esta problematica,
involucra a toda la sociedad, al Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a las organizaciones comunitarias y a las empresas privadas.

En el Encuentro, seis grupos de trabajo y dos grupos de la “mesa académica”
profundizaron en estos y otros temas frente a los que plantearon alternativas. También
se llegd a un conjunto de conclusiones y propuestas de interés nacional y local. En el
segundo dia del evento, la SENAGUA firmé un acuerdo de trabajo con las organizaciones
comunitarias, representantes de instituciones académicas, especialistas nacionales e
internacionales y representantes de las ONG. El presente libro retine ponencias y los
documentos mencionados.
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